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WPROWADZENIE

Jednym z najpowazniejszych problemow ludzkosci w XXI wieku jest zmiana klimatu i
zagrozenie, jakie stanowi ona dla stanu naszej planety i catej ludzkosci. Rzady, przedsiebiorstwa,
organizacje pozarzadowe i eksperci na catym swiecie rozwazaja problem i prébuja znalez¢
rozwigzania, ktére ogranicza wzrost temperatury Ziemi poprzez znalezienie i wdrozenie
sposobdéw ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych (przede wszystkim CO,). Ograniczony
do tej pory postep byt przedmiotem wielu badan naukowych. Nasilenie problemu i trudnosc
w znalezieniu rozwiazania sprawiaja, ze jest to doskonaty przyktad problemoéw o duzej skali
skomplikowania, tak zwany (super) wicked problem. Brak fatwego testu na potencjalne
rozwiazanie i sposéb doktadnego poznania wptywu zmian klimatu na spoteczeristwo sprawia,
ze decydenci sa ograniczani wyborem, jakiego musza dokona¢ miedzy krétkoterminowym
zyskiem (na przyktad zyskiem gospodarczym) a dtugofalowymi korzysciami zapobiega-
nia zmianom klimatycznym (tzw. rozwdj ‘zielonej ekonomii’). Poszukiwanie logicznego
rozwigzania zaczyna sie od adresowania zrédet emisji: w szczegoélnosci sektora energety-
cznego, przemystu, transportu i mieszkalnictwa. Sektor energetyczny byt odpowiedzialny
za ponad dwie trzecie emisji gazéw cieplarnianych w 2010 r. Sensowne jest poszukiwanie
wspdlnych dziatan, zajmujacych sie zmiana klimatu i energia (produkcja i wykorzystanie) jako
réznymi obliczami tego samego zagadnienia. W praktyce wydaje sie jednak, ze koordynacja
polityk klimatycznych i energetycznych nie jest tak tatwa. W tej rozprawie wykorzystano teorie
zarzadzania wielopoziomowego (Multi-level Governance — MLG), aby uzyska¢ wglad w to, w
jaki sposéb starania UE dotyczace polityki klimatycznej i energetycznej wptywaja na wszystkie
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poziomy zarzadzania, w tym na podmioty z sektora spotecznego i prywatnego. Oczekuje
sie, ze podmioty niepanstwowe tworza wspoétzaleznosci na poziomie miedzynarodowym,
co wymaga koordynacji ponad poziomem krajowym. Bo wiadomo, ze rozwigzan nie mozna
zapewni¢ wytacznie na poziomie krajowym. Innym oczekiwaniem jest wzmocnienie pozycji
lokalnych podmiotéw ze wzgledu na ich skutecznos¢ w ramach koordynacji krajowej. Trzecie
oczekiwanie polega na tym, ze wzajemne powigzania miedzy podmiotami prywatnymi i
publicznymi prowadza do daleko idacej niwelacji réznic pomiedzy kompetencjami panstwa
i spoteczenstwa.

STUDIUM PRZYPADKU

Zarzad Portu w Rotterdamie jest jednym z wielu podmiotéw, ktére usituja ztagodzi¢ zmiany
klimatyczne. UE i rzady jej panstw cztonkowskich potrzebuja portéw i przemystu, aby
zrealizowac cele energetyczne i klimatyczne. Mozliwosci redukcji gazéow cieplarnianych na
obszarze portu w Rotterdamie sa ogromne, a ze wzgledu na duzy udziat tego regionu w
catosci holenderskiej emisji, wysitki zmierzajace witasnie do obnizenia emisji gazéw w porcie
odgrywaja wazna role w holenderskich usitowaniach tagodzenia zmiany klimatu. Jako
gtéwne studium zagadnienia wybrano Rotterdam Energy Port, w ramach ktérego zidenty-
fikowano dwie niezalezne od siebie, cho¢ uzupetniajace sie, przypadki: CCS (wychwytywanie
i sktadowanie dwutlenku wegla) i LNG (ciekty gaz ziemny na mata skale). Zastosowane w
tym doktoracie rozwazania opieraja sie na retrodukcyjnym podejsciu, przyjmujac teoretyczne
zatozenia badawcze i udoskonalajac je za pomoca danych empirycznych. Podejscie badawcze
charakteryzuje sie gteboka analiza jakosciowa mechanizmoéw zarzadzania z wykorzystaniem
szczegotowych opiséw, w duzej mierze opartych na wywiadach eksperckich.

PYTANIE BADAWCZE

Doktorat ten stawia nastepujace pytanie:

W jaki sposob starania Unii Europejskiej dotyczace kwestii klimatycznych i ener-
getycznych wptywaja na autonomie spotecznosci portowej w Rotterdamie i jaka
role wiadze portowe odgrywaja w zarzadzaniu ta spotecznoscia, w celu osiagniecia
pozadanej przez siebie polityki klimatycznej i energetycznej?

Celem niniejszego doktoratu jest wyjasnienie, w jaki sposéb decyzje podejmowane na
poziomie UE moga wptynac na polityke wewnetrzng portu w Rotterdamie a zatem w jaki
sposéb podmioty funkcjonujace w porcie mogtyby zorganizowac swoj ‘lobbying’ majacy
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zapewni¢ im pozadane dziatania polityczne na ich korzysc¢. Zrozumienie wptywu realnej
polityki UE moze pomdc w usprawnieniu zarzadzania i utatwi¢ efektywnos¢ wyboréw
strategicznych. Poniewaz zarzadzanie jest gra intereséw i priorytetdw, to wtasnie uzycie
odpowiednich narzedzi perswazji moze mie¢ ogromny wptyw na stworzenie wiasciwego
wizerunku pomagajacego w realizacji tychze wyboréw. Rozprawa podzielona jest na
osiem rozdziatéw, z ktérych najwazniejsze to: rozdziat czwarty zawierajacy analize polityki
zarzadzania klimatem i energig w Unii i w Holandii, rozdziat piaty i szésty skupiajacy sie na
analizie wybranych przyktadéw CCS i LNG, rozdziat siddmy dokonuje ich poréwnania, a
rozdziat 6smy jest podsumowaniem catosci rozprawy.

EFEKTY BADAN

Sprawa CCS pokazuje sytuacje, w ktoérej koordynacja na poziomie UE ujawnita jasnos¢
problemu wszystkim zainteresowanym stronom. Mianowicie, niezaleznie od faktu Ze strony
zgadzaja sie co do niezbednosci CCS, okazuje sie ze niezbedny poziom porozumienia w celu
rozwiazania zwigzanego z CCS problemem jest niewystarczajacy. Poczatkowo skutecznej
koordynacji regionalnej grozi jednak uniewaznienie przez nieprzewidziane skutki koordynacji
miedzynarodowej. UE udato sie wprowadzi¢ dyrektywe w sprawie CCS, chociaz jej wdrozenie
lezy w rekach rzadéw krajowych. Waznym odkryciem byto to, ze same rzady krajowe
pobudzaty koordynacje ponadnarodowa, w przeciwienstwie do innych podmiotéw. Podczas
gdy wspotpraca publiczno-prywatna jest konieczna, to jednak nie nastapita przewidywana
daleko idaca niwelacja kompetencji publicznych i prywatnych. Jednak zwiekszenie przez
Komisje Europejska delikatnych préb koordynacji CCS pozwala na wieksza publiczno-
prywatna wspotprace na poziomie krajowym po to, aby podnies¢ skutecznos¢ korzystnych
rozwiazan na poziomie europejskim. Zarzad Portu w Rotterdamie zadziatat jako posrednik
wedtug sobie przynaleznej roli, prébujac zjednoczy¢ podmioty na réznych poziomach
zarzadzania. Drugim odkryciem byto jak bardzo dazenie do wtadzy i jednoczesne zagubienie
pozbawiaja to zagadnienie niezbednej neutralnosci, poprzez jej upolitycznienie. To prowadzi
do wniosku, ze wielopoziomowe sprawowanie rzadéw pomaga rozwigzywac problemy
zwiazane z rola CCS w europejskiej polityce klimatycznej i energetycznej.

Sprawa LNG pokazuje, w sposodb jeszcze bardziej jednoznaczny, ze paristwo narodowe
pozostaje w centrum sprawowania rzadéw, chociaz jego pozycja nie jest autonomicznym
organem decyzyjnym. Transgraniczny charakter transportu srédladowego i wymagane
zmiany systemowe w zakresie wdrazania LNG wymagaja koordynacji na szczeblu UE. To jest
gwarantem zapewnienia poteznej zachety dla wtadz regionalnych do podjecia wyzwania.
Sprawa ta pokazata réwniez, ze mechanizmy rynkowe ukierunkowane na rozwdj stymuluja
koordynacje ponadnarodowa, a podmioty peryferyjne zostana przez to wzmocnione, pod
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warunkiem ze zaistnieje odpowiedni kontekst instytucjonalny. Kompleksowa dynamika
dotyczaca podmiotéw wielopoziomowego sprawowania rzadéw wzmacnia wzajemne
zaleznosci, dodatkowo podkreslajac ptynnos¢ granic miedzy paristwem a spoteczenstwem.
Przy czym nie konstatuje sie niwelacji réznic pomiedzy ich kompetencjami. Ten przypadek
wykazat podobne wtérne ustalenia w sprawie CCS, i pokazat wptyw jaki wtadza w znac-
zeniu obiektywnym moze mie¢ na wyniki zarzadzania. Niepewnos¢ zwigzana z ryzykiem
regulacyjnym, korzysciami ekonomicznymi i postepem technicznym utrudnia dodatkowo
proces podejmowania decyzji.

KONKLUZJE

W mojej pracy doktorskiej probowatam udowodni¢, ze wielopoziomowe sprawowanie
rzadéw UE w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatycznym ma charakter ponadnarodowy,
policentryczny, ograniczony (bounded) i charakteryzuje sie wspoétzaleznoscig na wszystkich
szczeblach zarzadzania. Zachodzi zatem koniecznos¢ aby traktowac to zagadnienie jako
sprawe publiczno-prywatna. Chociaz wptyw globalnego rozwoju ekonomicznego, (geo)
politycznego i technologicznego, poprzez swoja ztozonos¢, dodatkowo komplikuje procesy
decyzyjne i nie prowadzi w linii prostej do jednoznacznej wizji przysztosci. Zarzadzanie
tym aspektem jest silnie ograniczone krétkoterminowymi planami sprawujacymi witadze,
czesto wybierajacymi korzysci ekonomiczne w przeciwienstwie do dtugoterminowych
korzysci ptynacych z rozwoju ‘zielonej ekonomii’. W konkluzjach podkreslono duze znac-
zenie jednoznacznosci wizji rozwojowej, w tym jednoznacznosci celéw i metod osiggania
zatozonych zamierzen. Wspomniana juz witadza, w sensie obiektywnym, i zwigzana z nia
niepewnos¢ wyboréw na réznych poziomach maja zatem najwiekszy wptyw na zarzadzanie.
Wspotpraca na wszystkich poziomach jest niezbedna dla utrzymania pozadanego rozwoju
‘zielonej ekonomii’. Brak uczestnictwa ze strony ktéregokolwiek z filaréw rozwoju wptywa
niewatpliwie negatywnie na wszystkie poziomy zarzadzania. Spoteczno$¢ portowa musi by¢
systematycznie wtaczana do zarzadzania klimatem i energia ze wzgledu na posiadana wiedze
specjalistyczna, ktorej brakuje czesto decydentom politycznym. Strategia portu pozostaje
jednak mimo wszystko w duzej mierze zalezna od polityki krajowej i miedzynarodowe;j.
Zarzad portu w Rotterdamie powinien stara¢ sie by¢ katalizatorem rozwoju ‘zielonej eko-
nomii’ na terenie portu.

Wartos¢ teorii MLG polega na wykazaniu, ze autorytet rzadu narodowego operuje na
wielu poziomach, pozostajac paradoksalnie koncentryczny. Sita MLG jako teorii polega na
odkryciu wyzwan ztozonych proceséw zarzadzania, takich jak zarzadzanie klimatem i energia.
Stabos¢ natomiast jest niezwykle ogdlnej naturze tejze teorii, co sprawia, ze trudno jest w
niej operowac kategoria przyczynowosci.
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ZASTOSOWANIE

W moim doktoracie wykazatam, Ze teoria MLG ma wysokie zastosowanie do analizy prakty-
cznych przypadkow. W problemach o duzej skali skomplikowania (wicked problems), takich
jak zmiany klimatyczne, czesto zwyciezaja wzgledy krétkoterminowe. Dazenie do wiadzy i
jednoczesne zagubienie majg zatem kluczowe znaczenie dla zarzadzania polityka klimatyczna
i energetyczna. MLG, sprzyjajaco sie analiza struktury zarzadzania, moze by¢ ulepszona dzieki
specyficznemu rozpoznaniu wzajemnej zaleznosci pomiedzy wiasna struktura a sposobem
zarzadzania nig (agency). Przekonywatam, iz uznajac, ze zarzadzanie UE ma charakter
ograniczony, rozwaoj ‘zielonej ekonomii’ powinien stac¢ sie podstawowym aksjomatem
strategii polityki energetycznej, a nie jej celem.

Przytoczone przeze mnie w studium przypadku zagadnienia, daja jasny obraz konsekwencji
wptywu jakie zarzadzanie w ramach UE ma na pozycje portu w Rotterdamie i jego stosunku
do innych podmiotéw. Moje studium zagadnienia zawiera wiele praktycznych porad dla
portu w Rotterdamie. Pozostaje mi zatem mie¢ nadzieje, ze porady te przyczynia sie do
stworzenia lepszej strategii organizacji portu w celu zwiekszenia efektywnosci wysitkow
zmierzajacych do zadawalajacego dialogu w ramach Unii Europejskie;.



