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Partnerschaften mit Kommunen in der MENA-Region

Zwischen Rebellion und Global City

Stadtentwicklung in Marokko

| Raffael Beier

Im Koénigreich Marokko ist Nachhaltig-
keit ein Modewort der Stadtplanung
geworden — zumeist jedoch beschrankt
auf Umweltaspekte. Wesentliche stadt-
planerische Leitlinien gibt Koénig Mo-
hammed VI. vor, Kommunen miissen
umsetzen, Biirgerinnen und Biirgern
bleibt bisher wenig Einfluss.

Spatestens seit der UN-Konferenz in Rio de
Janeiro 1992 ist nachhaltige Stadtentwicklung
zu einem globalen Leitbild geworden. Eines
der zentralen Dokumente der Konferenz, die
Lokale Agenda 21, betont die Bedeutung von
dezentralen Institutionen und Biirgerteilhabe.
Die konigliche Stadtpolitik in Marokko jedoch
zielt daraufab, grofie Stédte zu modernisieren
und international zu vermarkten.

Des Kénigs Vision fiir Casablanca — Marokkos
grofite Metropole und wirtschaftliches Zent-
rum - ist eine Global City nach dem Vorbild
Dubais. Sie soll Investorinnen und Investoren
ins Land locken, den Tourismus ankurbeln und
den 6konomischen Fortschritt Marokkos de-
monstrieren. Dafiir entstehen derzeit eine

neue Waterfront mit einem glasernen Turm
als Landmarke, ein neues Finanzzentrum sowie
ein umweltfreundliches Straffienbahnnetz.
Neben diesen Grofiprojekten stehen auch die
drmeren Arbeiterviertel im Fokus der Stadt-
planung.

| Notfall-Stadtplanung

In den als Slums stigmatisierten Vierteln wird
eine Stadtpolitik betrieben, die der marokka-
nische Soziologe Abderrahmane Rachik als
.Notfall-Stadtplanung"” beschreibt. Thm zufol-
ge treibt der marokkanische Staat dort stadte-
bauliche Verdnderungen nur voran, wenn er
unter Druck gerit. So gingen Bewohnerinnen
und Bewohner von Armenvierteln 1981 gegen
den Preisanstieg bei Grundnahrungsmitteln
auf die Strafie. Die Politik reagierte darauf,
indem sie einige dieser Viertel, sogenannte
Bidonvilles, umsiedelte.

Bidonvilles sind oft bereits in der Kolonial-
zeit entstandene, selbstgebaute Siedlungen,
in denen die Menschen ohne formellen Be-
sitzanspruch wohnen. Wértlich aus dem Fran-
zosischen iibersetzt bedeutet der Begriff Blech-
kanisterstadt. In 2003 wurden diese Viertel

nach den Selbstmordattentaten in Casablanca
erneut zum Thema, da einige der Attentiter
aus Bidonvilles kamen. K6nig Mohammed VI

nahm die Ereignisse zum Anlass, um das Pro-
gramm ,Stddte ohne Slums" ins Leben zu rufen.
Anschlige, Proteste und Revolten sind fiir das
Kénigshaus der ,stiddteplanerische Notfall®,
auch weil sie das gewtinschte Image Marokkos
als politisch stabiler und wirtschaftlich starker
Staat in Nordafrika — und somit Casablancas
Traum von der Global City — gefahrden.

| Programm ,Stddte ohne Slums*

Das oberste Ziel des kéniglichen Programms
lautet: Die Bidonvilles miissen weichen. Laut
Ministerium sind etwa 400.000 Haushalte
in 85 Stiddten Marokkos betroffen. Nach und
nach wurden deren Bewohnerinnen und Be-
wohner in Neubauviertel an den Stadtriandern
umgesiedelt. Mit liber 80 Prozent ist heute
ein GroRteil der Bidonvilles aufgel&st. Das
Innenministerium und das Ministerium fiir
Stadtentwicklung haben die Richtlinien des

Links: Ein Bidonville im GroBraum Casablanca
im Dezember 2016. Alle Viertel dieser Art
miissen weg —das ist das Ziel des vom Palast
vorgegebenen Programms ,Stidte ohne Slums”.

Rechts: ,Casablanca Marina®, eines der Mega-
Projekte der marokkanischen Metropole.
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Kurz vor dem Abriss: Bidonville

Karyan Central im Mérz 2015. Bei der
Umsiedlung mussten 35.000 Menschen
ihre Hauser verlassen.

Programms ausgearbeitet. Umgesetzt wird es
liber die halbstaatliche Wohnungsgesellschaft
Al Omrane - auflokaler Ebene von Prifekten
des Innenministeriums iberwacht. Mit den
einzelnen Kommunen wurde jeweils ein Part-
nerschaftsvertrag geschlossen, der ihre unter-
stiitzende Rolle auf administrativer Ebene
festhilt. Stddte erheben beispielsweise Zen-
susdaten und fithren Lotterie-Verfahren durch,
auf deren Basis die Grundstiicke vergeben
wurden.

Offiziell beinhaltet das Programm ,Stddte
ohne Slums” auch Elemente der Biirgerbetei-
ligung, accompagnement social genannt.
Kritischen Stimmen zufolge geht es dabei je-
doch im Wesentlichen darum, die Bevélkerung
der Bidonvilles durch gezielten Informations-
fluss von den schon vorher beschlossenen
Bedingungen der Umsiedlungen zu iiberzeu-
gen—Moglichkeiten fiir eine tatsdchliche Ein-
flussnahme existieren nicht. Von Projekt zu
Projekt zeigen sich allerdings Abstufungen in
der Interpretation des accompagnement so-
cial. Dies machen die beiden Beispiele Karyan
Central und Ennakhil deutlich.

| Umsiedlung ist nicht gleich
Umsiedlung

Karyan Central war eines der dltesten und be-
kanntesten Bidonvilles Marokkos. Die etwa
35.000 Bewohnerinnen und Bewohner der
Siedlung mussten ab 2009 aus zentraler Lage
in Casablanca in die zehn Kilometer entfernte
Satellitenstadt Nouvelle Lahraouiyine aufer-
halb der Stadtgrenze umziehen. Die Bevolke-
rung wurde einerseits (iber einige Punkte der
anstehenden Umsiedlung informiert, ande-
rerseits aber auch systematisch manipuliert.
Lediglich fiir einige ausgewihlte Bewohnerin-
nen und Bewohner gab es eine Informations-
veranstaltung, auf der die Vorgehensweise des
anstehenden Umzugs bekanntgegeben wurde.
Indem nur ein ausgesuchter Kreis eingeladen
war, sollten Protest verhindert und vor allem
einflussreiche Bewohner und Bewohnerinnen
fir das Projekt gewonnen werden. Dariiber
hinaus wurden im Rahmen des accompagne-
ment social gezielt Falschinformationen ge-
streut, um von der Qualitdt der neuen Siedlung
zu liberzeugen.

In Ermangelung klar festgelegter Kriterien
wurden Umsiedlungskonditionen oft indivi-
duell und auf Basis von Bestechung und Kor-
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ruption ausgehandelt. Am Ende blieben trotz-
dem noch Menschen, die nicht iberzeugt
werden konnten. Im Mai 2016 vertrieben die
lokalen Behorden in Zusammenarbeit mit
Militdr- und Polizeieinheiten die etwa 2500
Nicht-Umzugswilligen gewaltsam und zerstér-
ten ihre Hiuser.

Dass Umsiedlungen auch weniger autoritér
durchgesetzt werden kdnnen, zeigt das Beispiel
der Siedlung Ennakhil, wie von Christian Aran-
del und Anna Wetterberg in der Zeitschrift
,Cities" beschrieben. Auf konigliche Initiative
hin sollten die Menschen aus Ennakhil wenige
Kilometer entfernt ein neues Zuhause finden.
Grund dafiir war die Lage des Bidonvilles in
Sichtweite des internationalen Flughafens von
Casablanca. Die Umsiedlung wurde jedoch
zundchst durch zum Teil gewaltsame Proteste
von Bewohnerinnen und Bewohnern verhin-
dert. Uber Mund-zu-Mund-Propaganda hatten
sie von den Plinen erfahren - und auch vom
finanziellen Eigenanteil, den alle fiir die neu-
en Appartements entrichten sollten. Daraufhin
entschieden sich die Projektplanenden fiir ein
alternatives Vorgehen.

Im Rahmen der koniglichen Vorgaben wur-
de Raum fur Biirgerbeteiligung geschaffen.
Mit finanzieller Unterstiitzung der Agentur
der Vereinigten Staaten fir internationale
Entwicklung (USAID) richtete die nichtstaatli-
che Organisation RTI International ein Bera-
tungsbiiro in Ennakhil ein, das {iber zwei Jah-
re hinweg die Umsiedlung begleitete. Die
Menschen in Ennakhil wurden darin bestérkt,
sich aktiv in die Prozesse einzubringen. Zwi-

schen den Bewohnerinnen und Bewohnern
und den lokalen Behérden konnte Vertrauen
aufgebaut werden, das Biiro bereitete ihre
Verhandlungen vor und begleitete sie. Auf
diese Weise konnten Konflikte abgeschwicht,
Mitbestimmungsmaoglichkeiten gestarkt und
Umsiedlungskonditionen verbessert werden.

| Einfluss von Kommunen ist gering

Im Gegensatz zur Umsiedlung von Karyan
Central konnte im Fall von Ennakhil mehr
Transparenz geschaffen werden. Trotzdem ist
der Einfluss von Kommunen und lokalen Part-
nern begrenzt. Die Entscheidung fiir eine Um-
siedlung und damit gegen eine Verbesserung
vor Ort fillte sowohl bei Karyan Central als
auch bei Ennakhil das Kénigshaus. Die lokalen
Behérden bleiben weiter gezwungen, zentral-
staatliche und kénigliche Anweisungen um-
zusetzen. Dass hierbei nur wenig Gestaltungs-
spielraum fiir die Betroffenen bleibt, liegt auf
der Hand. Doch ist am Beispiel von Ennakhil
zu sehen, dass dieser enge Spielraum erfolg-
reich genutzt werden kann. Mit institutiona-
lisierten Beteiligungsformen lassen sich Pro-
bleme, die mit den vorgegebenen Programmen
einhergehen, zumindest abschwichen. | |
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