~ VI. COMPENSATIE DOOR LOONSVERLAGING
OF WERKTIJDVERKORTING?

1. Loonsverlaging.

In het voorafgaande hebben wij steeds veronder-
steld, dat het loon per uur dat aan den arbeider
wordt uitbetaald zich niet wijzigt. En onder die
veronderstelling zijjn wi tot de conclusie gekomen,
dat in een aantal gevallen de omstandigheden zo
kunnen zijn, dat rationalisatie leidt tot werkloos-
heid die niet automatisch verdwint.

Men zou de vraag kunnen stellen, of nu niet daar
juist onze tekortkoming ligt: wordt de compensatie
in de werkgelegenheid niet juist verkregen doordat
het loon zich aanpast? Bij grote werkloosheid zou
het loon dalen; daardoor zouden er meer arbeids-
krachten gevraagd worden en de werkloosheid zou
verdwinen. Zo wordt vaak geredeneerd.

Daarop 1s tweeérlei te antwoorden. Sommige
schriyvers zeggen bij voorbaat, dat zij dat niet
bedoelen. Zij menen dat inderdaad door loonaan-
passing altijd de werkloosheid kan verdwijnen;
maar de vraag 1is juist, zo betogen deze auteurs, of
de rationalisatie voldoende compenserende krach-
ten uit zichzelf oplevert. '

Wij zouden daaraan nog willen toevoegen, dat
het zeer de vraag is of loonaanpassing leidt tot
ophetffing van de werkloosheid. Wij willen ook dit




COMPENSATIE DOOR LOONSVERLAGING ENZ. 3

vraagstuk van zijn kwantitatieve zijde trachten te
zien. Hoeveel moet het loon dalen om een gegeven
werkloosheid — b.v. van 30 % — te doen ver-
dwijnen? En hoe lang duurt het, alvorens de werk-
loosheid op die wijze verdwenen 1s? Deze vragen
tellen inderdaad zwaar, wil men een practische weg
vinden voor de bestrijding van de werkloosheid.

Wij menen op deze vragen ook wel iets te kunnen
antwoorden. Daartoe moet men zich verdiepen In
de gevolgen die een loonsverlaging heeft voor de
werkgelegenheid. Er komen daarbij allerlei proble-
men naar voren, die veel gelijjkenis vertonen met
wat wij in de voorafgaande hoofdstukken besproken
hebben. LLoonsverlaging werkt aan de ene kant op
de prijzen der producten in. Een loonsverlaging van
10 % zal b.v. een prijsverlaging van, 3 a 4 % tot
gevolg hebben in een open land, een van 4 a 5 %
in een gesloten land. Op zichzelf zou dit de afzet
van goederen vergroten met voor het gesloten land
ongeveer hetzelfde percentage. Voor het open land
zou weer de afzetvergroting tijdelyk groter zin,
maar wanneer de loonsverlaging internationaal zou
hebben doorgewerkt, zou het resultaat overeen-
stemmen met dat van het gesloten land. -

Dit alles zou echter slechts gelden bij gelijk ge-
bleven inkomens. De inkomens kunnen zich echter
wijzigen. Met inkomens moet dan bedoeld worden
het totale bedrag dat voor consumentengoederen
en productiemiddelen tezamen wordt uitgegeven.
Dit kan zich wijzigen wanneer de lust tot investeren
wordt aangewakkerd meer dan de stijging bedraagt
van de besparingen. Van te voren 1s daarover
moeilijk iets te zeggen. Nemen wij aan, dat het
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bedrag dat in totaal wordt uitgegeven geljjk blijft,
dan is dus een sfijging van de goederenaizet met
4 a4 5% en een overeenkomstige stijging van de
werkgelegenheid te verwachten. I

Zou van dit effect de bestrijding van de werkloos-
heid uitsluitend moeten worden verkregen, dan zou
de daling van het loon, nodig om 30 % werkloos-
heid te doen verdwijnen, gelijk moeten zyn aan
ongeveer 70 %. De onmogelijjkheid van een der-
gelijke maatregel is duideljk.

Doch wij hebben dan een belangriyjk gevolg van
de loonsverlaging over het hoofd gezien. Zij zal
namelijk leiden tot een wijziging in de verhouding
waarin arbeid en kapitaal worden aangewend 1n de
productie. Er zal een neiging zin, om weer meer
arbeid en minder kapitaal te gebruiken. Deze

neiging zal echter niet aanstonds doorwerken.
Kapitaalgoederen met een lange levensduur, die
eenmaal aangeschaft zijn, kunnen niet plotseling
worden uitgeschakeld. Er zullen soms jaren ver-
lopen voordat de nieuwe verhouding tussen arbeid
en kapitaal zich heeft ingesteld. In principe is dat
aantal jaren geljjk aan de gemiddelde levensduur
der kapitaalgoederen, die op aanzienlijk meer dan
tien jaar kan worden gesteld. Ook al zou een
vrij belangrijk deel der kapitaalgoederen vroeger
worden vervangen, dan nog zou er een belangrijke
tijd mee gemoeid zijn. Na dat verloop van tijd zou
dan inderdaad een groter effect kunnen bereikt zijn
dan boven werd becijferd. In een poging om de
grootte van dit effect te schatten, kwamen wij tot de
slotsom dat dan een loonsverlaging van 10 % een
vermeerdering van werkgelegenheid van eveneens
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10 % zou veroorzaken 1). Wij willen niet verhelen,
dat er schrijvers zijn die hier tot aanzienlijk hogere
cijffers komen. DoucrLAs en EDELBERG (zie § 1I, 4)
komen tot een vermeerdering van de werkgelegen-
heid van 30 % in deze gevallen; doch de grond-
slagen van hun betogen en berekeningen komen ons
aanmerkelijk minder zeker voor dan de onze. Zj
leiden de vervangbaarheid van kapitaal door arbeid
af uit de historische ontwikkeling van Engeland en
de Verenigde OStaten, waarbly ziy zoals gezegd,
aannemen dat er geen technische verandering,
alleen overgang naar massaproductie, heeft plaats
gehad.

De man uit de practijk heeft bij de beoordeling
van deze en dergelijke vragen — wij merkten het
reeds op bij de bespreking van de internationale
concurrentie — vaak de neiging om ervaring uit
afzonderlijjke ondernemingen te generaliseren. Men
vergete echter niet dat de elasticiteit van de vraag
voor de producten van afzonderlijke ondernemin-
gen zeer veel groter 1s dan die van de totale vraag
van b.v. een bedrijfstak en dat deze laatste weer
veel elastischer 1s dan de totale vraag naar alle
artikelen, internationaal beschouwd. En daarom
gaat het by dit vraagstuk.

2. Werktijjdverkorting.

Wij hebben in de vorige hoofdstukken eveneens
- verondersteld, dat er geen verandering komt in de

1) Zie het Onderzoek betreffende de ,,blijvende werkloos-
heid” en haar bestrijding, verricht door de Commissie-VAN
DER WAERDEN uit de Hoge Raad van Arbeid, blz. 226-228.
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arbeidsduur, d.i. het aantal uren dat per dag of per
week, per jaar of per mensenleeftyjd wordt ge-
werkt. Deze kan zich, in zijn verschillende schake-
ringen, echter ook wijzigen, hetziyy door verkorting
van de arbeidsdag of -week, of door invoering van
vacanties of, tenslotte, door het verhogen van de
leeftijd waarop met werken begonnen wordt en
- verlagen van de leeftijd van pensionnering. In de
laatste eeuw zijn verschillende dezer mogelijkheden
tot werkelijkheid geworden. Welke invloed 1s daar-
van uitgegaan op het aantal arbeiders dat werk
heeft gevonden?

Beschouwen wij eerst het eenvoudigste geval, nl.
de invoering van onbetaalde vacanties (waarbiy men
zich eventueel nog kan indenken dat de voor
werklozensteun beschikbare bedragen verdeeld
worden onder de vacantiegangers). Voert men
vacanties in van b.v. 3 % van de werkdagen per
jaar (dus 9 dagen), dan zal er een werkgelegenheid
ontstaan van ongeveer 3 % meer, zonder dat daar-
mee ernstige moeilijkheden te overwinnen zin.

Denken wij ons vervolgens, dat de wekelijkse
werktijd wordt verkort met 14, d.w.z. in verhouding
van 8 op 7, waarbij de uurlonen gelijk bljven.
Wanneer de arbeidsproductiviteit per uur daardoor
niet veranderde en, zoals mogelijk is in een continu-
bedrijf, bet bedrag der afschrijvingen ook niet, dan
zou er aan de productiekosten niets veranderen en
het 1s aannemelijk dat er dan 8/; X zoveel arbeiders
werkgelegenheid vinden. Dat zou niet het geval zin
wanneer, zoals in een bedrijf waar maar éen ploeg
per dag werkt, de afschrijvingen zouden moeten
toenemen. In zulke bedrijven zijn dan nl. meer
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productiemiddelen nodig (ten hoogste 1/ meer) en
daarmee corresponderen, ook wanneer die dan elk
slechts 7 in plaats van 8 uur werken, 1ets hogere
afschrijvingen. Deze kostenverhoging werkt enigs-
zins nadelig op de werkgelegenheid, doch, zoals het
reeds meermalen geciteerde Rapport van de Com-
missie-VAN DER WAERDEN aantoont, slechts 1in geringe
madte.

Bovendien bestaat de mogelijkheid 1) dat de
arbeidsproductiviteit, in tegenstelling tot wat wi
zojuist veronderstelden, zich wijzigt. Vooral vroeger,
toen de arbeidstijd zo lang was, dat te veel gevergd
werd van het physiek van den arbeider, 1s herhaal-
delijk gebleken, dat per uur meer wordt gepresteerd
bij kortere werkdag dan bij langere. Soms zelfs
werd in een dag van 10 uur evenveel gedaan als in
een van 12 uur. Doet zich dat voor, dan zou het
resultaat natuurlijk afwijken en zouden er niet
zoveel nieuwe arbeiders werk vinden. Of bij verdere
verkorting van de 8-urige werkdag zulke verschijn-
selen ook zullen optreden, 1s niet met stelligheid
bekend, doch zeer goed mogelijk, zij het in mindere
mate. Daarentegen zal het voor volautomatische
bedrijven niet gelden, omdat daar de machine het
tempo bepaalt; doch dat is uiteraard ook vroeger
z0 geweest.

Nog verdere complicaties treden op, wanneer niet
de uurlonen gelijk blijven, doch de weeklonen.
Daardoor wordt de productie duurder, hetgeen
op zichzelf tot vermindering van afzet leidt. Het

1) Vgl. R. VAN GENECHTEN, ,,Methodologische vragen’, De
Economist, Maart 1940, waarin deze genoemd rapport aan een
kritische beschouwing onderwerpt.
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resultaat van de werktijdverkorting wordt daardoor
eveneens getemperd. Voor het geval dat de arbeids-
productiviteit gelijjk blift berekent het genoemde
rapport, dat desondanks nog een vermeerdering
van werkgelegenheid optreedt. Bij sterke verhoging
van de productiviteit kan ook deze echter achter-
wege blyjven.

Samenvattend kunnen wij concluderen, dat van
werktijdverkorting vooral dan een gunstige werking
uitgaat, wanneer deze het aantal werkdagen per

jaar en het aantal werkjaren per mensenleven
vermindert.



