VII. DE GROEI VAN DE WERKGELEGENHEID
IN DE AFGELOPEN EEUW.,

1. Toenemende arbeidsproductiviteit.

In de voorafgaande hoofdstukken hebben wiy
getracht na te gaan wat de gevolgen zyn voor de
werkgelegenheid van een technische verbetering
van de productie; in het biljjzonder van een ver-
hoging van de arbeidsproductiviteit. W1 hebben
gezien dat die gevolgen verschillend kunnen zin
en dat het lang niet vaststaat dat ze altyd gunstig
zijn. Voor gevallen van mechanisatie — vervanging
van arbeiders door machines -— bleken ze gunstiger
te zijn dan voor gevallen van zuivere rationalisatie
— bezuiniging op arbeid zonder vermeerdering van
kapitaalgoederen. Doch zelfs bij mechanisatie staat
het niet van te voren vast dat er meer werkgelegen-
heid komt, al kan dat het geval zjn.

Deze conclusie is schijnbaar in strijd met de
feiten. Deze toch doen zien dat in het algemeen
gezlen de werkgelegenheid zich 1in de laatste eeuw
sterk vermeerderd heeft. Dit geldt in het bijzonder
voor de tyd tot 1914. En men heeft die gunstige
ontwikkeling vaak jJjuist toegeschreven aan de
technische ontwikkeling die juist in de 19e eeuw
zo sterk was.

Willen wij onze conclusie kunnen handhaven,
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dan moeten wij dus andere oorzaken kunnen aan-
geven voor het feit dat in 1914 een aanzienlijjk
grotere bevolking werk vond dan in b.v. 1850. 'Wij
willen daarom trachten een schets te geven van de
ontwikkeling van het economisch leven en de
factoren die daarop van Invloed zin geweest,
vooral voor wat de werkgelegenheid aangaat. Om
deze schets af te ronden, herhalen wij daarbij hier
en daar enkele reeds vroeger medegedeelde feiten.

De periode was inderdaad gekenmerkt door een
toeneming van de arbeidsproductiviteit, die voor
de productie als geheel bovendien nog al regelmatig
was. Enkele bekende onderzoekingen vermelden de
volgende stigingspercentages per Jaar, reeds ge-
noemd in tabel II 42: 1)

Zweden, 1860-1895: 1.4 9%  Ver. Staten, 1860-1900: 1.3 %
» , 1896-1912: 1.5 % s ., 1899-1913: 1.5 %

., 5, 1922-1931: 2.4 9% . o, o, 1922-1929: 2.8 %
Nederland, 1925-1935: 3 %

De cytfers voor afzonderlijke bedrijfstakken lopen
echter zeer uiteen. Tegenover een sterk, stijgende
productiviteit in nieuwe takken van industrie staat
een matige styjging in oudere takken en in sommige
gevallen een gelijk blijjven, soms achteruitgaan van

1) Ontleend aan het ,,Onderzoek naar de ,,Blijvende Werk-
loosheid” en haar bestrijding”, uitgegeven door de Hoge Raad
van Arbeid, blz. 58. Van de twee voor de Verenigde Staten
genoemde cijfers is het gemiddelde genomen. De cijfers van
voor 1914 hebben betrekking op de productie per man-jaar,
die van daarna op de productie per man-uur. Daar de arbeids-
duur voor 1914 slechts zeer langzaam veranderde (0.5 %

naar schatting), was het tempo na 1914 sneller dan daarvoor.
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de productiviteit in de land- en de mijnbouw 1).
Bovendien is er nog heel wat af te dingen op een
aantal der cijfers die berekend ziyn, om de een-
voudige reden dat het begrip van de productiviteit
moeilijk te definiéren valt, wanneer b.v. de kwali-
teit van een product zich wijzigt. Tenslotte zyn
cijffers voor de productie als geheel ook altijd be-
invloed door het opkomen van geheel nieuwe
producten waaraan te voren geen arbeid werd
besteed. Ofschoon in principe een nauwkeurige
statistische informatie tot de oplossing van vele
dezer moeilijkheden zou kunnen bijdragen, 1s die
informatie voor lang vervlogen jaren nauwelijks
meer te verkrigen.

Nauweljjks te scheiden van de technische ont-
wikkeling is de organisatorische ontwikkeling. Deze
betreft zowel het werk in de onderneming als de
samenhang tussen de ondernemingen; aanvankelijk
wel alleen de eerste, later beide. Men zag kans,
steeds grotere bedryven in het leven te roepen,
vooral in industrie en verkeer, waardoor, althans
tot aan een zekere grens, een steeds hoger producti-
viteit kan worden verkregen. Het verkeer tussen de
bedrijven werd steeds ingewikkelder door de steeds
verder gaande arbeidsverdeling.

De overdracht van goederen van het ene bedrijf
san het andere is gewoonlijk ook eigendomsover-

1) Zo was in de Belgische steenkoolmijnen de productie
per arbeider in tonnen:
Gem. over: 1831-40 1841-50 1851-60 1861-70
- 91 112 122 138
1871-80 1881-90 1891-1900 1901-10
146 175 173 174
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dracht, d.w.z. de goederen worden verkocht en dat
geschiedt op een markt. De organisatievorm van
deze markten heeft zich ook ontwikkeld. Aan-
vankelijk was er een steeds toenemende concurren-
tie, niet in ’t minst ook door de ontwikkeling van
het verkeer en door een groeiende voorkeur voor
vrijhandel. Later maakte deze plaats voor kartel-
vorming en vele vormen van bescherming van
nationale markten. De kartels — aaneensluitingen
van ondernemingen in dezelfde branche — ont-
stonden ten dele als gevolg van het toenemen der
vaste kosten. Figuur II 1 geeft een voorbeeld van die
toeneming in een cementfabriek; voor een toe-
lichting zij verwezen naar het onderschrift der
figuur. Bij hoge vaste kosten is de kans op verliezen
groot, omdat door de concurrentie de prijzen
worden neergedrukt op de variabele kosten. Een
dergelijjke neiging bestaat nl. omdat iedere onder-
neming die niet geheel bezet is gaarne nieuwe
orders zal aannemen tegen weinig meer dan de
variabele kosten. Dan toch verdient men althans
een deel van de vaste kosten nog, terwijl men deze
b1y onderbezetting toch ook moet opbrengen. Deze
omstandigheid heeft geleid tot het uitschakelen der

concurrentie, vooral in bedrijfstakken die hoge

vaste kosten hadden en waar het aantal onder-
nemingen niet te groot is.

De stijging van de vaste kosten kan overigens
- worden gecompenseerd door een daling van de ren-
lestand, zoals in een aantal landen inderdaad het
geval is geweest. De daling van de variabele kosten
kan evenzo worden gecompenseerd door een stijging
van de loonvoet, zoals bijna overal het geval geweest
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is. Door deze tegenwerkende factoren is statistisch
niet veel aanwijzing te vinden van een daling van
het gedeelte van de prijs der producten dat door
de variabele kosten in beslag wordt genomen: dit
sedeelte is in de Verenigde Staten na 1850 niet

sterk veranderd.

Naast tendenties tot concentratie van de productie
in grote ondernemingen zijn er tendenties tot decen-
tralisatie werkzaam geweest. De electromotor heett
energie-overbrenging voor kleine productie-een-
heden mogelijk gemaakt en de auto heeft het ver-
voer naar kleine plaatsen vergemakkelijjkt. Tot nu
toe hebben echter de concentratie-tendenties het
- gewonnen: de gemiddelde grootte van alle onder-
nemingen 1s nog steeds toegenomen; voor atzonder-
lijke bedrijfstakken geldt dit echter niet steeds,
zoals voor landbouw en verkeer b.v.

2. ,,Groel in de breedte”: toenemen-
de bevolking toenemende natuur-
rjkdommen, toenemend verkeer.

Voor het doorvoeren van de technische verbete-
ringen in de productie was veelal kapitaal nodig,
en het kapitaal dat per arbeider benodigd is, is in
de meeste takken van bedrijf dan ook gestegen.
Daarnaast echter is er ook, en in belangrijke mate,
een ,,groel in de breedte” geweest. De totale hoe-
veelheid kapitaalgoederen is veel sterker toegeno-
men dan het kapitaal per arbeider. Welke redenen
zyjn hiervoor?

Ten eerste is de bevolking toegenomen. Het voor-
zien van de toegenomen bevolking met ten minste
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een even grote uitrusting aan kapitaalgoederen
eiste een vermeerdering dezer laatste, en schiep
daardoor ook althans dezelfde bestaansmogelijk-
heden voor de vergrote bevolking. Dit neemt nog
speciale vormen aan, wanneer de bevolkingsover-
schotten zich tegelijkertijd vestigen 1n nieuwe ge-
bieden, zoals in de Verenigde Staten.

Daarvoor bestaat dan nog een voor de werkge-
legenheid uitermate gunstige omstandigheid, nl. de
mogelijkheid — juist in de Verenigde Staten in
hoge mate verwezenlijkt — dat de nieuwe gebieden
rijk met natuurgaven gezegend ziyn. Er is dan met
relatief weinig arbeid een product te verkrijgen,
waardoor belangrijke nieuwe werkgelegenheid ont-
staat, niet slechts in dat nieuwe gebied zelf, maar
ook in de oude landen, die goedkopere grondstoifen
kunnen krijgen dan voorheen.

Nog een ander verschijnsel leidt tot een — zi
het niet volkomen zuivere — ,,groei in de breedte”.
Dat is de ontzaglijke vlucht die het verkeer heeft
genomen, zowel in de vorm van spoorwegen als 1n
de vorin van stoom- en later motorscheepvaart, en
tenslotte ook in de vorm van autoverkeer. Verkeer
schept de mogelijkheid van een verhoogde arbeids-
deling, omdat het mogelijk maakt dat de goederen
daar voortgebracht worden waar ze het goedkoopst
zijn. Dit kan leiden tot meer werkgelegenheid. Wij
willen dit aan een 2zeer eenvoudig schematisch
voorbeeld toelichten, dat veel doet denken aan de
overwegingen bekend uit de theorie van de interna-
tionale handel. Stellen wij ons twee volken voor,
die van elkaars bestaan niet weten. Beide voorzien
in eigen voedselbehoefte en andere allereerste be-
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hoeften. Bovendien kan het (zeggen wij tropische)
volk A zeer goedkoop koffie voortbrengen, en volk
B moderne kleding. Daar zij van elkaar niets weten,
brengt A zijn goedkope koffie alleen voor zichzelf
voort, evenals B zijn goedkope kleding. Beide heb-
ben een zekere, bescheiden welvaart, doch A zonder
moderne kleding, B zonder koffie. Als nu door het
plotseling mogelijk worden van verkeer tussen
beide volken, A in de gelegenheid komt, om goed-
koop kleding te krijgen en B om goedkoop koffie
te krijgen, zal zowel volk B als volk A gaarne meer
werk verrichten; want B zal nu meer kleding pro-
duceren, A meer koffie, die zij tegen elkaar ruilen.
Beider welvaart wordt hierdoor verhoogd: zij
hebben het offer van de — betrekkelijk geringe —-
arbeid die z} meer moeten verrichten gaarne over
voor het voordeel van de — door hen zeer gewaar-
deerde -— onbekende producten. Als in die beide
volken 1in ondernemingen wordt geproduceerd,
waar arbeiders in dienst van ondernemers werken,
zal de werkgelegenheid voor de arbeiders toenemen.
Fet merkwaardige is, dat de productiviteit in geen
der beide landen behoeft te zijn verhoogd; er is
dus ook in dit geval ,,groel in de breedte”, zoals wij
dat hierboven genoemd hebben.

3 Ontwikkeling van het geldwezen.

Wij zetten onze beschrijving van de ontwikkeling
der 19¢ en 20e eeuw voort. Een vierde gezichtspunt
van betekenis is de monetaire ontwikkeling, d.i. de
ontwikkeling van het geldwezen. *

Voor het doen van betalingen is geld nodig en
met het oog daarop wil iedere onderneming en
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iedere persoon een zekere hoeveelheid geld in kas
hebben. Slechts als het erg voordelig is om geld uit
te lenen, dus wanneer de rente hoog 1s, zal men er
zich toe laten brengen, om minder geld in kas te
houden dan men voor het doen van de eerstkomen-
de betalingen nodig acht. Aan de andere kant zal
men in onzekere tijden meer geld 1in kas houden —
om op onverwachte gebeurtenissen te zyn voorbe-
reid — en ook in tijjden van diepe depressie,
als men zijn overbodige kasmiddelen niet kan
uitlenen (niemand heeft er behoefte aan), zal
men meer in kas houden. In het algemeen echter
is er een vrij nauwkeurige evenredigheid tussen de
waarde van de jaarlijkse omzetten en de hoeveel-
heid geld. Deze laatste is veel kleiner, omdat elk
geldstuk of bankbiljet herhaaldeljjk per jaar dienst
doet, maar er is evenredigheid.

Nu is er, vooral in het begin van de beschouwde
periode, een toenemende arbeidsdeling geweest.
Meer en meer hebben bedrijven die meerdere be-
werkingen achter elkaar aan eenzelfde product
verrichten zich in afzonderlijke bedrijven gesplitst,
die elk een of enkele bewerkingen uitoefenden.
Daardoor zal, bij eenzelfde totale productiewaarde,
het bedrag van alle omzetten toenemen. Er zijn nu
meer ,,tussenschakels” tussen den eersten producent
(de boer b.v.) en den laatsten consument.

De geldhoeveelheid die de maatschappij dus
nodig had om goed te functionneren is steeds

toegenomen, nog sterker dan de waarde van de
productie. ’

Daarbij is tevens de soort geld die het meest
gebruikt werd veranderd. In de tegenwoordige om-
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standigheden kan men de volgende geldsoorten

onderscheiden:
1. chartaal geld: a) goud en munten,
| b) bankbiljetten;
2. giraal geld: deposito’s bij banken.

Chartaal geld dankt zijn naam aan het feit dat de
staat bij de wet van ieder eist dat dit geld 1n be-
taling moet worden aangenomen: het is wettig
betaalmiddel, zij het soms slechts tot een beperkt
bedrag. Van de verschillende soorten heeft alleen
het goud een waarde die gelijk is aan de waarde
die het als goed ook heeft (voor sieraden e.d.). De
andere munten zijn als metaal meestal aanzienljk
minder waard, het bankpapier vrijwel niets.

Giraal geld heet zo omdat het in het betalings-
verkeer (gireren — circuleren — omlopen) ontstaan
is. Als men een deposito bij een bank heeft, kan
men daarmee betalen, door er een cheque op te
trekken of een overschrijving te doen verrichten.
Er is een tijd geweest dat alleen geld met een
eigen waarde (een ,,intrinsieke” waarde) gelijk aan
de waarde in het verkeer (de ,,nominale” waarde)
in omloop was. Langzamerhand 1s het geld zonder
intrinsiecke waarde meer in omloop gekomen: eerst
de bankbiljetten, die in een vast verband met de
goudvoorraad van de centrale bank konden circu-
leren (dat slechts in uitzonderingsgevallen daarvan
los kon worden gemaakt); daarna de bankdepo-
sito’s. Deze laatste worden nog wel weer in een
zekere verhouding gehouden tot de bankbiljetten-
circulatie, in zoverre dat de particuliere banken, bij
welke die deposito’s worden aangehouden, er naar

7T
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streven om een vaste verhouding (b.v. 10 %) te laten
bestaan tussen hun eigen deposito by de centrale
bank en de deposito’s van hun clienten bij henzelf.
Doch de ontwikkeling heeft er dus toe geleid, dat
hij een zelfde goudvoorraad een steeds grotere
totale geldomloop mogelijk 1s. Een goudvoorraad
1000 betekent bij een stelsel van alleen goud als
betaalmiddel een totale omloop van 1000; in een
stelsel met bankbiljetten, die b.v. voor 40 % gedekt
moeten worden, een omloop van 2500; en in een
stelsel waarbij de particuliere banken de bankbil-
jetten hebben, terwijl het publiek 1n deposito’s
,betaalt”, die voor 10 % gedekt ziyn door biljetten,
cen omloop van 25000. Wordt een deel van de bank-
biljetten door het publiek gehouden, dan is de
maximaal mogeljjke omloop natuurlijk geringer,
doch boven de 2500.

Het 1s een geluk dat deze vormen van bank-
techniek de totale geldhoeveelheid meer los hebben
gemaakt van de goudvoorraden omdat anders een
gezonde ontwikkeling van het bedrijfsleven zou zin
atgestult op een te gering aanbod van geldkapitaal.
De wize toch, waarop bankdeposito’s tot stand
komen, is vaak zo, dat ondernemingen die een veel-
belovende uitbreiding ten uitvoer willen brengen,
van hun bank een blanco voorschot krijgen, waar-
door als het ware geld wordt geschapen. Krediet-
verlening betekent dan tegelijk schepping van geld.
Zonder die kredietverlening zou de uitbreiding niet
mogelyk zijn geweest, of althans na een langdurig

proces van prijsverlagingen in andere delen van het

economisch leven. Daarop ingaan zou ons te ver
voeren. '
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Aan de andere kant is aan de geldcreatie die
tegelijkertijd kredietverlening is de toeneming van
de rentelast, d.i. van een vorm van vaste kosten
verbonden. Hieraan zijn moeilijkheden verbonden
omdat de kwetsbaarheid van het bedrifsleven er
door wordt vergroot, met de mogeljkheid van lang-
durige depressies. Geldcreatie die niet tot krediet-
uitbreiding leidt is in dat opzicht te verkiezen.

4. De sociale ontwikkeling.

In de reeks van verschijnselen die de ontwikke-
ling van de laatste eeuw hebben gekenmerkt willen
wij tenslotte noemen de sociale ontwikkeling. De
afhankelijkheid waarin de ene mens t.o.v. de
andere staat heeft zich in het begin vooral sterk
gewljzigd, in die zin dat er meer mensen 1n loon-
dienst moesten gaan werken, minder en minder
zelfstandig waren. De tegenstellingen in belangen
werden daardoor ook groter; en er ontstonden meer
en meer georganiseerde groepen van arbeiders en
ondernemers. Daarnaast en ook daarna vooral
groelde, ten dele als gevolg van het optreden der
arbeidersbonden (de vakverenigingen en de arbei-
derspartijen), de invloed van de overheid (staat,
gemeenten en provincies) op het economische leven.

Deze sociale veranderingen versterkten de zuiver
economische krachten, die uit zich zelf reeds er toe
leidden dat het loon in ’t algemeen hoger werd en
de werktijd korter. Voor 1914 geschiedde dit zeer
geleideljjk. In 1918 en onmiddellijk daarna is het
soms stootsgewljze geschied, niet steeds ten voordele
van de maatschappij.
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TABEL VII5. Enige cijfers over de ontwikkeling wvan de volkshuis-
houding in Engeland en de Verenigde Staten.l)

1850 1860 1870 1880 1890 1900 191(

197

82
125
137
230
124

250

360
330

78
105
260

420

26(
170

87
130
168

270
128

340
58(
450

94
128
44(

870

ENGELAND
Werkgelegenheid ¥ * 100 110 120 134 14¢
Voorraad kapitaalgoederen % ¥ 100
Productie v. consumptiegoederen * * 100 117 135
Prijsindex ,, N 3 #* 100 91 81
Loonindex * * 100 108 114
Waarde der productie % * 100 108 113
Geld in omloop * * 100 136 170
Arbeidsproductiviteit # * 100 106 113
VERENIGDE STATEN.
Werkgelegenheid 47 62 100 142 196
Voorraad kapitaalgoederen 37 T3 100 167 240
Productie v. consumptiegoederen b3 & 100 138 195
Prijsindex ,, 'y 61 66 100 78 76
Loonindex 51 67 100 82 101
Waarde der productie 32 55 100 110 174
Geld in omloop 29 47 100 135 250

Arbeidsproductiviteit <)

[118 140] 100 100 120

140

>. Cijfers over Engeland en de Ver-

enigde Staten.

In het licht van het bovenstaande kunnen wlj
thans enkele cijfers bezien die de ontwikkeling van

twee belangrijke industriéle landen in grove trekken

* De gegevens ontbreken.

1) Alle cijffers zin gegeven in de vorm van indexcijfers,
waarby het jaar 1870 — 100 is gekozen. Ontleend aan het
Onderzoek naar de ,Blijvende Werkloosheid”” en haar be-
strijding, reeds eerder geciteerd. Enige toelichtingen zijn
aldaar te vinden. Cijfers boven 200 zijn op tientallen afgerond.

2) Zie tekst voor de betekenis der eerste twee cijfers.

148
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weergeven, t.w. van Engeland en de Verenigde
Staten. De cijfers hebben betrekking op de periode
tot 1910 die vaak als bewijs wordt aangehaald van
de compensatietheorie. Inderdaad blykt dat de
werkgelegenheid, gemeten aan het aantal werkende
arbeiders, gestegen is, terwijl de productiviteit van
de arbeid is gestegen, zij het in de Verenigde Staten
niet regelmatig. Zijn voor die stijging van de werk-
gelegenheid oorzaken aan te geven, wanneer men
meent dat het niet de vermeerdering van de arbeids-
productiviteit is die dat bereikt heeft?

Wij menen dat twee factoren in het bijzonder
naar voren kunnen worden gebracht: datgene wat
wij hierboven hebben genoemd de ,,groei in de
breedte” en misschien de werktyydverkorting. Die
groel In de hreedte heeft in de beschouwde periode
vooral bestaan uit het in exploitatie nemen wvan
grote stukken van Amerika, waar de productiviteit
van de natuur zeer groot was, en in de grote uii-
breiding van de hoeveelheid kapitaalgoederen. Het
111 exploitatie nemen van de Verenigde Staten blijkt
ult de zeer snelle groei van, de Amerikaanse be-
volking. Daarnaast is ook de daling van de prijzen
van grondstoffen met bijna 25 % een gevolg van
de exploitatie der rijke natuurgaven. De ontzaglijke
kapitaalvorming blijkt uit de snelle groei van de
hoeveelheid kapitaalgoederen. Deze groei is veel
meer — In de Verenigde Staten althans — een groei
»,In de breedte” dan een ,,in de diepte”, d.w.z. van
de kapitaalintensiteit. Deze laatste — de hoeveel-
heid kapitaalgoederen per eenheid product — steeg
tussen 18350 en 1910 in reden van 1 op 1.75, terwijl

“de totale hoeveelheid kapitaalgoederen een stijging
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van 1 op 15 vertoonde; slechts een gering gedeelte
daarvan is dus ,,groel 1n de diepte”.

Ontwikkeling in de Vereenigde Staten
1870 1910

v v
Aantﬂl person en - g

werkzaam

Arbeidsduur

Kapitaal-
goederen-
hoeveelheid

Productie
cons. goederen

Waarde

Geldcirculatie @)
(zwart: chartaal) @/

Ned. Stichting

voor Statistie k

De groei ,,in de breedte” van de hoeveelheld
kapitaalgoederen gaat gepaard met een ,,groei in
de breedte” van de productie: de groei in de
productie was veel groter dan die in de productivi-

teit per arbeider: de productie groeide in reden
van 1 op 9. _ - '
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Voor Engeland uit zich de invloed van de groei
in de breedte ook in een sterker stijjgen van de
hoeveelheid kapitaalgoederen (van 1 op 3) dan de
kapitaalintensiteit (van 1 op 1.6), doch het verschil
is hier minder sterk. De toeneming van de hoeveel-
heid kapitaalgoederen is hier veel zwakker dan in
de Verenigde Staten, daar een belangryk deel van
de Engelse kapitaalvorming bestemd was voor
Amerikaanse investeringen. In de jaren 1905—'14
werd zelfs rond 10 % van het inkomen der niet-
arbeiders geéxporteerd.

De werktiyjdverkorting was in de periode
1870—1910 betrekkelijk bescheiden; in de Ver-
enigde Staten 11 %, voor Engeland geldt iets
soortgelijks. Of deze een belangrijke invloed op de
werkgelegenheid uitoefent is, zoals gezegd, (hoofd-
stuk VI), echter onzeker.

De conclusie waartoe indertijd reeds WICKSELL
kwam, nl. dat de kapitaalvorming voor de werk-
gelegenheid belangrijker is dan de uitvinding, wordt
hierdoor ondersteund. Mits men er de voor de
laatste decennia belangrijke toevoeging bij maakt
dat die kapitaalvorming begrepen wordt als de
werkelijke constructie van de kapitaalgoederen,
niet slechts het op zij leggen van de besparingen.

6. De grote werkloosheid na 1920
en haar oorzaken.

Hier komen wij op een der belangrijkste ver-
schijnselen die, in de tijd na 1920 en in het bijzonder
na 1930, hebben bijgedragen tot de grote werkloos-
heid. Er werd door de trekkers van hoge inkomens
wel gespaard, maar het bespaarde vond geen aan-



vraag was dus verlamd. Aan de vraag voor lopende

consumptie van hen die een beschejden inkomen
hebben kan dat niet geweten worden. Deze uit-

ghoudendheid zijn
verschillende. Voor wat 1) de nieuwe tnvesteringen

betreft, is er het belangrijke feit dat de exploitatie
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van teruggehouden om te investeren. Men vreesde

dat de investeringen geen winst zouden opleveren,
als gevolg van steeds zwaarder belastingen en be-
perkingen van de bewegingsvrijheid. Er zou hier
echter meer onderscheid gemaakt moeten worden
tussen staatsingrijpen dat op juiste en dat op on-
juiste wijze geschiedt; een zekere continuiteit is
bovendien steeds gewenst en daaraan heeft het in
de zeer onrustige tijd na 1920 wel ontbroken. De
plotselinge sociale verbeteringen, de vaak onver-
wachte veranderingen in handelspolitiek en alge-
mene politiek zijn er voorbeelden van. Bovendien
zjn er meer systematische redenen aan te voeren.
De conjunctuurschommelingen zijn steeds heviger
geworden, althans na 1900, en daarmee is nog een
clement van onzekerheid gegeven. Dit verschijnsel
hangt mogelijk samen met de gewijzigde structuur
der maatschappij; het wordt wel eens in verband
gebracht met een toenemende verstarring van
priyzen en lonen. Dit laatste is inmiddels geenszins
zeker; er is op dit punt nog veel te onderzoeken. En
ten aanzien van de grote intensiteit van de crisis
van 1929 in de Verenigde Staten, die een grote in-
vloed op het economische leven van de gehele
wereld heeft gehad, valt in elk geval op te merken,
dat deze wel eens het gevolg zou kunnen zyn van
de sterk toegenomen speculatie in dat land. Inder-
daad ging deze in 1929 elk voorafgaand record
verre te boven en dit heeft in niet geringe mate tot
de hevigheid van de omslag en de daarmee samen-
hangende verwarring bijgedragen. Als derde mo-
gelijke oorzaak is weer te noemen de omstandig-
heid, dat de luxe-consumptie, die een zoveel groter



1006 DE GROEI VAN DE WERKGELEGENHEID

rol is gaan spelen, gevoeliger reageert op verande-
ringen van het inkomen.

Wat 2) de uitgavenpolitiek van de openbare
lichamen betreft, deze werd omstreeks de jaren
1920—'35 voornamelijjk beheerst door het principe,
dat de overheid de tering naar de nering moet
zetten. Daardoor was de crisis van 1929 het sein
tot het sterk inkrimpen van de overheidsuitgaven.
Daar deze in vele landen langzamerhand een zeer
belangrijk deel van de totale omzetten uitmaken,
waren de gevolgen veel belangrijker dan ze dat
onder 19de-eeuwse omstandigheden zouden zijn ge-
weest. Na 1935 heeft de bewapeningswedloop hier-
in een sterke verandering gebracht, waardoor de
werkloosheid dan ook inderdaad veel minder is ge-
worden, in het bijzonder in Duitsland. Het is duide-
1jk, dat de aard der uitgaven echter voor het effect
op de werkgelegenheid, althans op korte termijn,
onverschillig 1s; op lange termijn gezien 1s het
effect gunstiger, wanneer de uitgaven worden ge-

daan voor productiemiddelen, zoals besproken
werd 1n de hoofdstukken V en VI.

Voor wat 3) de luxe-consumptie betreft: deze
blyft uiteraard ook meer achterwege in onzekere
tyjden. Deze uitgaven vormen daarom een voor de
werkgelegenheid onbetrouwbaar element, in het bij-
zonder wanneer de beslissing erover bij particulie-
ren ligt. Door de stijging van de algemene welvaart

zn ze bovendien tegenwoordig belangrijker dan
een eeuw geleden.

/. Slotopmerkingen.
Uit het bovenstaande volgt, dat wij de grote
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werkloosheid van de afgelopen decennia aan een
combinatie van oorzaken toeschrijven, waarvan de
rationalisatie er slechts een is, evenals wij de sterke
groel van de werkgelegenheid in de daaraan voor-
afgaande periode slechts zeer ten dele — indien al
— aan de mechanisatie menen te mogen toeschrij-
ven. In onze analyse menen wi de omstandigheden
te hebben blootgelegd, die voor het falen van de
compensatie verantwoordelijk kunnen worden ge-
steld. Tevens hebben wilj aanwijzingen verkregen
over de middelen, waarmee voorkomen kan wor-
den, dat — door welke redenen dan ook — de
werkgelegenheid opnieuw ernstig inzinkt. Het is
duidelyk, dat in een meer van boven af geleide
volkshuishouding de kansen voor het ontstaan van
werkloosheild geringer zijn dan in een maatschappij
waar de onderneming geheel vrij i1s. Doch ook in
een geleide economie is het zaak de meest doel-
matige middelen te gebruiken. Uit het voorgaande
volgt, dat het vergroten van de vraag naar goederen
en diensten door het stimuleren wvan het .,door-
stromen” der inkomens van groot belang is. 1)
Daarnaast zouden wij willen wijzen op de moge-
Iijkheid, om een rem los te zetten, die vroeger veel-
al op de omvang van de productie heeft gestaan.
W1ij menen, dat de rentabiliteiftsberekeningen,
waarvan de particuliere productie uitgaat van
maatschappelijk standpunt bezien, onjuist zijn. Zij
houden geen rekening met de ,,vaste kosten”, die,
van maatschappelijk standpunt, het bestaan wvan

1) Zie vooral het Praeadvies voor de Vereniging voor de
Staathuishoudkunde en de Statistiek uitgebracht in 1937 door
Prof. Dr. J. GOUDRIAAN J I.
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werkloze arbeiders meebrengt. Zouden zij dit wel
doen, dan zouden de particuliere ondernemingen
in vele gevallen niet overgaan tot het afstoten van
arbeidskrachten, waartoe bijj verwaarlozing van die
,vaste kosten” wel wordt overgegaan. Het herzien
van de wijze van calculeren der kosten is mogelijk
op twee manieren.

De eerste manier bestaat daarin, dat de onderne-
mingen nog voor een zekere periode, nadat arbei-
ders ontslagen zijn, hun steun betalen. Dit zou neer-
komen op een soort wachtgeldregeling. 1)

Een tweede manier zou daaruit kunnen bestaan,
dat voor het in dienst nemen van arbeiders een
toeslag wordt verleend. Dit stelsel van de zgn. loon-
toeslagen of loonpremies is reeds op vry grote
schaal, zij het incidenteel, toegepast en voorts 1n
verschillende vormen meer in °t algemeen gepro-
pageerd. 2)

1) Men vergelijke het reeds genoemde Praeadvies van Dr.
VAN DER WAERDEN (1937) alsmede het Plan van de Arbeid,
Amsterdam 19395.

2) Zie b.v. A. BiJL, Het rentabiliteitsbeginsel, Econ.-Stat.
Ber. 1939, blz. 312 en 336.



