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Algemene bepalingen

2 geeft de rechter de bevoegdheid om-personen die &o. orde verstoren te Fﬂ: verwij-
deren. Deze bevoegdheid strekt zich uit tot een ieder die op ma terechtzitting aanwezig
is'en die de orde verstoort. Niet alleen publiek, ,Emwﬁoo_n.@mnnco: kunnen éoﬂ.mmm ver-
wijderd in geval van ordeverstoring. In het laatste: geval dient de rechter evenwel E_rmﬁ
oog te houden dat hij het in art. 19 :oﬂ.mn_wm&m recht op hoor en wederhoor zoveel als
mogelijk cerbiedigt. S : , ) ,

7. Rv (oud). De tekst van art. 27 lid 1 is ontleend aan art, 18 1id 1 (oud) en art. Amom

lid 1 (oud). Art. 27 lid 2 vervangt groténdeels art. 23 tot en met art. 28 Ao:&,.,.‘ o

[Openbaarheid uitspraak] _ , o .
i .~ 1. De uitspraak geschiedt in'het openbaar.: ,

Wn MWMMWQEEQQQ &a;wnn_naw:wu 1, eerste lid, en Noo.“ derde lid, verstrekt
de griffier aan een ieder die dat verlangt afschrift van <o==_mmm=, arresten en be-
schikkingen, tenzij verstrekking naar het oordeel van de mﬂmm.mn ter cmmnwﬁ.-
ming van zwaarwegende belangen van anderen; waaronder. die van partijen,
geheel of gedeeltelijk dient te worden mwinmmﬁ.m“ -.~ het laatste .Nmﬁ._ _mmz m.,w
griffier volstaan met verstrekking van een geanonimiseerd afschrift of :;Q.mw,.
sel van het vonnis, het arrest of de.beschikking. : ,

— 3.-Onder vonnissen, arresten en beschikkingen zijn comnmﬁms stukken die
aan de uitspraak zijn gehecht. Van andere tot een procesdossier behorende
stukken wordt geen afschrift of uittreksel aan derden <anmﬁd_§“ ,

— 4. Van vonnissen, arresten en beschikkingen in Ns._ﬂon die met mm&on.ms
deuren zijn behandeld, wordt uitsluitend een geanonimiseerd afschrift of En._.

trekt. , :
nnm._ﬂlmm_.wmw “mnNOm_m om afschrift als Vm&o&&.mﬁ het tweede lid dient te worden
gericht tot de griffier van het gerecht dat &.a Emmcnmwr Jam@ gedaan. ,_.U.on ;NM_
bij inwilliging van het verzoek een <nnm0m&=m. in rekening cnosmws &m. SMn 1t
vastgesteld overeenkomstig artikel 13, derde lid, van de Wet tarieven in ur-
ken. , ,

mow_ Mn MM_ch.mdmm twee weken na de dagtekening van een gehele of gedeelte-
lijke S,Gmmol:m om. aan een verzoek om afschrift te, %o_&oﬁr kan verzoeker
daartegen ,mnrl@m_a_n in verzet komen bij de voorzieningenrechter. o

— 7. Tegen de beslissing van de voorzieningenrechter staat geen voorzie-

n. ;

::m mwmw-waiima artikel 15, tweede lid, van verordening (EG) nr. H\.Nccm van
de Raad van de Europese Unie van 16 december 2002 betreffende de uitvoering
van de mededingingsregels van de artikelen 81 en mw van het <.2.&.mm (PVEG
2003, L 1) verstrekt de griffier onverwijld een uﬁmnrﬁm van vonnissen, atresten
en beschikkingen met betrekking tot de toepassing van artikel 81 of wm. van het
Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap aan de Commissie van
de Europese Gemeenschappen. De verstrekking geschiedt, behalve wanneer
het arresten of beschikkingen van de Hoge Raad betreft, door nsmmo.:wcamﬁ van
de Raad voor de rechtspraak. Wanneer naar het oordeel van de mn_m.mwn de be-
mn—uonimsm\ van zwaarwegende belangen van anderen, waaronder die van par-
tijen, daartoe aanleiding geeft, kan de griffier volstaan met de verstrekking van

een geanonimiseerd afschrift van het vonnis, het arrest of de vgnr_gsm. ,

1. Algemeen. Het beginsel van openbaarheid van rechtspraak acht de wetgever .QQ.-
mate belangrijk, dat voor opneming in deze afdeling houdende algemene voorschriften

nn T men AALAL
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Boek 1, Titel 1, Afd. 3, Art. 28

is gekozen, naast art. 121 tweede zin Grondwet en art: 5 Wet RO. De openbaarheid
van rechtspraak kerit verschillende aspecten. Zo ziet art..27 op de openbaarheid van.de
terechtzittinig, terwijl art. 28 een bepaling bevit over de openbaarheid van uitspraken.
Het'is noodzakelijk dat de uitspraak (i.e. vonnis, arrest of beschikking) in het openbaar
geschiedt. Daarnaast is een zeer belangrijk aspect van de openbaarheid .van rechtspraak
dat de uitspraak beschikbaar is. Naast de hoofdregel dit de uitspraak in het openbaar ge-

mnrmnan,ﬁacv_uma\wn&n umﬂ._n&8<anmima<ooaorlmm:§mm betrekking tot verkrijging
van een afschrift van' uitspraken (lid 2-6). .. , o :

" 2. Openbaarheid ,Eamwnm»r (lid 1). De Eﬁuﬂmuw zal in het o.mm:gu,,w geschieden.

Dit betekent overigens niet dat de witspraak in zijn geheel moet worden voorgelezen.

spraak is gedaan. De uitspraak moet worden geacht ter zitting in zijn geheel te zijn uit-
gesproken overeenkomstig het aan’partijen afgegeven afschrift, ook al is in feite, naar
valt aan te nemen met goedvinden van (de rolwaarnemers van) partijen, slechts een ge-
deelte van het dictum voorgelezen (HR. 2 november 1990, NJ 1991, 800; Images/Van
Delft; HR 17 september 1993, NJ 1993, 739; Husco/Sanders). Dat d¢ uitspraak niet ge~
heel — inclusief .Hnnwaoﬁgn.%:mo: — wordt voorgelezen is niet in strijd met het be-

i$ 2an deze eis voldaan.

3. <mnunnmw_&:w afschrift uitspraak c.a. (leden 2-7). a) Afschrift aan wie? Art.
281id 2 geeft recht op een — al dan niet geanonimiseerd — afschrift van de rechterlijke
uitspraak in civiele zaken. Het geeft tevens weer op welke wijze dit récht kan worden

van de uitspraak maar tevens (in lid 3) recht op afschrift van alle stukken die aan de rech:
terlijke witspraak zijn gehecht. Het recht op afschrift betreft de gehele uitspraak, derhalve
niet slechts het dictum, maar ook de overwegingen. Bij eventuele stukken die aan de
uitsprazk zijn gehecht, ‘valt te denken aan de dagvaarding die aan een ¢n§nw<ozim
wordt gehecht (zie art. 230, aant. 4). Van de tot het procesdossier behorende stukken
— zoals conclusies, akten en memories — die niet aan de uitspraak zijn gehecht, wordt
geen afschrift of uittrekse] aan derden verstrekt. c) Oamsoswzmmmnn& afschrift. Wan-
neer verstrekking van een afschrift van de uitspraak naar het oordeel van de griffier in-
breuk maakt op zwaarwegende belangen van anderen kan worden volstaan met ver-
strekking van een geanonimiseerd afschrift of uitfreksel van de uitspraak (lid 2, tweede
zin), Dit is tevens het geval wanneer éen zaak op de voet van art. 27 met gesloten deuren
is behandeld (lid 4). d) Verhouding art. 28 en art. 838. Het in dit artikel neergelegde
recht op afichrift ziet witsluitend op uitspraken in civiele zaken, Ook wit art. 838 wordt
een recht Op inzage en afschrift van' stukken afgeleid. Art. 838 heeft een ruimere strek-
king dan het onderhavige artikel, omdat het zich richt tot griffier en bewaarders van
openbare registers en niet beperkt is tot de uitgifte van.uitspraken, doch ook ziet op an-
dere stukken dan uitspraken. -‘Omdat art. 838 een ruimere strekking heeft dan art..28,
blijft het vooralsnog gehandhaafd (MvT, Parl. Gesch. Herz. Ry, p. 169). Art. 838 blijft
van toepassing wanneer partijen afschrift van uitspraken in andere dan civiele zaken (met
name strafzaken, zie voor bestuursrechtelijke uitspraken art. 8:79 Awb) en andere stuk-
ken dan uvitspraken wensen. Wanneer het evenwel gaat. om een afschrift van uitspraken
inciviele zaken stelt het tweede lid yan art, 838 buiten twijfel dat daarvoor de procedure
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van art. 28 dient te worden gevolgd. Zie verder art. 838, aant. 5. e) Verzoek om af-
schrift. Het verzoek om afschrift mocet worden gericht aan de griffier van het gerecht
dat de uitspraak, waarvan afschrifi worde verzocht, heeft gedaan. Hoewel de begrippen
‘verzoek’ en ‘verzoeken’ lijken te wijzen op toepasselijkheid van titel 3 betreffende de
verzoekschriftprocedure, kan men hier niet altijd blind op varen (zie art. 261, aant. 6
onder c). Vaak — en zo0 .00k ii1 dit geval — wordt met de woorden ‘verzoek’ en ‘ver-
zoeken’ veeleer bedoeld ‘verlangen’. Over de wijze waarop het verzoek'in dit geval
moet plaatsvinden, bevat de wet geen voorschriften. Denkbaar is dat het verzoek zowel
mondeling als schriftelijk kan plaatsvinden. f) Kosten. Voor het verstrekken van af-
schriften en een eventuele anoi_dmm.mlsm is een vergoeding verschuldigd door degene
die het afschrift van de uitspraak aanvraagt. Het bestaan van het in art. 28 neergelegde
recht impliceert niet dat de met de <n.~<<m~osEE:m gemoeide kosten, waaronder die van
anonimisering, ten laste moeten komen van het gerecht dat de uitspraak heeft gedaan
(zie in het kader van art. 838: HR_ 29 Juni 2001, NJ 2001, 613; Staat der Nederlanden/
Stichting WORM). De tarieven zullen op de voet van art. 13 lid 3 Wet tarieven in bur-
gerlijke zaken krachtens algemene maatregel van bestuur worden vastgesteld. g) Verzet
tegen Smmelim afschrift. Wanneer de griffie weigert om (geheel of gedeeltelijk) aan
het verzoek tot afschrift te voldoén, heeft verzoeker twee weken na dagtekening van de
weigering de mogelijkheid om daartegen schriftelijk in verzet te komen bij de voorzie-
ningenrechter (lid 6). Met dit verzet is de mogelijkheid gecregerd van een rechterlijke
toets van de beslissing van de griffier. Tegen de beslissing op het verzet staat geen hogere
voorziening open (lid 7). . e ,

4. Afschrift aan Europese Commissie (lid 8). a) Algemeen. Art, 15 lid 2 van
de .<ono&msm:m (EG) nr. 1/2003 schrijft voor dat alle Lidstaten een afschrift van alle
schriftelijke beslissingen van de nationale rechterlijke instanties met betrekking tot de
toepassing van de art, 81 en'82 van het EG-verdrag onverwijld na de betekening van de
uitspraak aan partijen aan de Commissie zenden. Met betekening van de uitspraak aan
partijen wordt bedoeld dat het vonnis, het arrest of de beschikking aan partijen is be-
kendgemaakt (MvT, Kamerstukken IT 2003/ 04, 29 276, nr. 3 p. 14).'b) Verstrekking
afschrift. Lid 8 wijst de griffier aan als degene die het afschrift moet verstrekken aan de
Commissie. De griffier kan ook besluiten tot de verstrekking van een geanonimiseerd
afschrift. Dat kan hij doen indien naar zijn, oordeel de bescherming van zwaarwegende
belangen van anderen, waaronder die van partijen, daartoe aanleiding geeft. De ver-
strekking van afschriften die onder de Raad voor de Rechtspraak ressorteren, geschiedt
door tussenkomst van de Raad voor de Rechtspraak. De Hoge Raad ressorteert niet on-
der de Raad voor de Rechtspraak. Daarom is in lid 8 opgenomen dat verstrekking van
afschriften van arresten of beschikkingen van de Hoge Raad geschiedt zonder tussen-
komst van de Raad voor de Rechtspraak. d) ,H_:m.mmdm:w,umwmmﬂmwsw Afschriften van tus-
senbeslissingen, mits niet uitsluitend ter instructie van de zaak gewezen of gegeven, kun-
nen tegelijk met de einduitspraak worden verzonden. Deze tussenbeslissingen moeten
uiteraard wel betrekking hebben op de toepassing van art. 81 en 82 van het EG-Verdrag.

5. Rv (oud) en latere wijzigingen van art. 28.- a) Rv (oud). Een recht op af-
schrift van uitspraken werd afgeleid uit art. 838 (oud). Het bestaan van dit recht bete-
kende evenwel niet dat de met de verwezenlijking van dit recht gepaard gaande kosten,
zoals bij voorbeeld die van anoniniisering van de afschriften, ten laste moeten komen
van het gerecht dat de uitspraak heeft gedaan (HR 29 Jjuni 2001, NJ 2001, 613; Staat
der Z&nlm:mg\manwasm WORM). Een algemene bepaling -zoals thans in art. 28
neergelegd bevatte het oude Wetboek van Burgerlijke Reechtsvordering niet. Voor ver-
zoekschriftprocedures was het recht neergelegd in art.' 429/ (oud). b) Latere wijzigin-
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Boek 1, Titel 1, Afd. 3, Art. 29

gen van art. 28, De procedure inzake verstrekking van afschriften van vonnissen, ar-
resten of beschikkingen, zoals'neergelegd in lid 8, vindt haar grondslag in art. 15, lid 2
Verordening (EG) nr. 1/2003; die per-1 mei 2004 van toepassing is geworden. De daar-
mee verband houdende wijzigingen van art, 28 zijn ingevoerd door de Wet moderni-
sering EG-mededingingsrecht (Wet van 30 Juni 2004, Stb. 345), die op 1 augustus 2004
in werking is getreden: e , Y

mgan_m&@::mgﬁ.vo&

- Artikel 29. — 1. Het is aan partijen verboden aan derden mededelingen te
doen omtrent: . , v
' a. het verhandelde op een terechtzitting met gesloten deuren of een terecht-
zitting waarbij slechts bepaalde personen zijn toegelaten;
b. andere gegevens uit een procedure, indien de rechter zulks heeft bepaald.
— 2. De rechter kan het verbod, bedoeld in het eerste lid, op verzoek van
een der partijen geheel of gedeeltelijk opheffen.

i

‘1. Algemeen. Art. 29 beoogt te voorkomen dat partijen — en eventuele derden —

‘mededeling doen van bepaalde vertrouwelijke gegevens. Van. partijen ‘wordt verwacht

dat zij een grotere bijdtage leveren in het kader van de feitenaanlevering en de waar-
heidsvinding (zie titel 1, afdeling 3, met name art. 21 en art, 22, en voorts titel 2, afdeling
4, art. 111, lid 3, art. 121,1id 4 en art. 128, lid 5). Deze verruimde ‘bijdrageplicht’ kan
voor partijen evenwel grote bezwaren opleveren wanneer het gaat om vertrouwelijke
gegevens. Wanneer de vertrouwelijkheid van bepaalde gegevens in een procedure niet
kan worden gewaarborgd, kan dat stiijdig zijn met het bepaalde in art. 8 EVRM
(EHRM 25 februari 1997, NJj 1999, 516; Z/ Finland). In verscheidene artikelen wordt
rekening gehouden met de mogelijkheid dat voor partijen (en eventueel derden) grote
bezwaren kunnen kleven aan deze verruimde plichteén. Zo wvalt te wijzen:op art. 27,
waarbij de behandeling op deinlid 1 genoemde gronden geheel of gedeeltelijk met ge-
sloten deuren kan plaatsvinden. Op deze wijze wordt voor een deel aan de vertrouwe-
lijkheid van bepaalde gegevens voldaan. Zie voorts art. 28, aant. 3. De vertrouwelijkheid
van bepaalde gegevens dient evenwel niet alleen tijdens de behandeling van de zaak te
worden gewaarborgd, doch ook na afloop daarvan. Daarvoor geeft dit artikel een voor-
ziening. Openbaarheid van rechtspraak blijft ook hier hoofdregel. Een uitzondering

2. Inhoud mededelingsverbod. a) Algemeen. Het mededelingsverbod ziet zo-
wel op gegevens die in de (dagvaardings- of verzoekschrift)procedure naar voren zijn
gekomen als op gegevens die niet in de procedure naar voren zijn gekomen, doch die

meer vrijelijk spreken en de relevante gegevens opnemen in hun processtukken. Hier—
mee wordt tevens een meer onbevangen en daardoor meer vruchtbare waarheidsvin-
ding gediend (MvT, Paql, Gesch. Herz. Ry, p. 171-172). b) Sluiting deuren en be-
perking toegang (lid 1 aanhef en onder a). Het mededelingsverbod ziet in de eerste
plaats op de gegevens die Op een terechtzitting met gesloten deuren of met toelating van
bepaalde personen naar voren zijn gekomen (lid 1 onder a). De argumenten die ertoe
leidden dat de zitting met gesloten deuren moest plaatsvinden, nopen tevens ertoe dat
de tijdens deze zitting naar voren gekomen gegevens ook niet in de openbaarheid mo-
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