"HOOFDSTUK 1
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§ 1. De gmndslagen

ap

Om de gebeurtemssen en moe111_]kheden Van de dertig ] Jaren na

' 1914 goed te begripen, moeten wij deze zien tegen de achtergrond

der geschiedenis, hetgeen in dit verband wil zeggen tegen de achter-
grond van de economische ontwikkeling der laatste decennia vodér

1914. In vergelijking tot wat er daarna is gebeurd, was die periode

voor de westerse landen een gelukkige te noemen, ondanks de moei-
lijkheden en vraagstukken die ook toen de mensen bezighielden.
Het was een periode van rustige ontwikkeling en geleldelljke ver-
betering, zonder grote schokken en onaangename verrassingen. De
welvaart verbreidde zich over een steeds breder deel der wereld-—- .

’ bevolkmg en het grote vraagstuk dat toen de westerse wereld bezig-

hield — op welke wijze de arbeiders van die welvaart het hun toe~
‘komende deel konden verkrijgen — scheen zijn oplossing te naderen.
De wereld werd internationaal, naar het althans velen scheen, meer |
en meer een eenheid, en men durfde reeds hopen op een ultbanmng o
van het barbaarse rmddel tot beslechtmg van cc)nﬂlcten tussen de --
~landen, de oorlog | - ' D '

Waardoor was die wereld van voér 1914, in het bljzonder n
economlsch opzicht, gekenmerkt P Zij was in hoofdzaak een stelsel
van economische vrijheid. ZIJ was gekenmerkt door vrl_]wel onbeperkte o
_ particuliere eigendom, in het bijzonder ook van de productlemld- o
delen, waarom ze ook wel kapltahstlsch wordt genoemd Verder
 door vrye concurrentie op bijna alle markten; vrije beroepskeuze, o

~ vrije besteding van het inkomen. Vrije handel ook van het ene land

- met het andere en vrije bewegmg van kap1talen van het ene land‘ o
naar het andere. - B o r
Monopohes of vcshgmgsvcrboden, beroepen met een beperkt -
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aantal leerhngen, menggeboden, invoerverboden, prOIﬁbitic en
paspoorten waren, vooral omstreeks het midden der vorige eeuw,
vrijwel onbekend. .

Die vrijheid was voor grote groepen mensen wel is waar toch
maar een beperkte, omdat de armoede waarin zij leefden hun ge-
dragsh_]n niet heel veel speling veroorloofde. De vrijheid in de eigen-
lijke zin bestond vooral voor de ondernemers en de welgestelden.
Niettemin had die vrijheid, in tegenstelling tot wat er vaak later
voor in de plaats is gesteld, ook voor anderen voordelen, die toen
wel eens door de critici over het hoofd zijn gezien.

‘De overheid hield zich met het economisch leven, overeenkom-
stig deze grondslag van de economische vrijheid, slechts weinig
~ bezig. Dat bracht ook mede dat de grootte van de overheidshuishouding
beperkt was. De gezamenlijke budgetten van landelijke en plaatse-
~ lijke regeringen maakten slechts een klein deel van het nationale
inkomen uit; de belastingen waren laag. De totale belastingop-
brengst was tientallen jaren lang minder dan 10%, van het nationale
inkomen, tegenover in de periode na 1920 veelal 25% en in de
Tweede Wereldoorlog omstreeks 50 %. ' '

I S 2. De ontwikkeling

In vergelijking tot vorlge eeuwen ontwikkelde zich de welvaart

in een zeer snel tempo, mettegenstaande de eveneens snelle groe1r van
de bevolking. !
De bevolkmgsgroel blijkt uit onderstaa.nde cgfers.

Bevolking in millioenen ‘Gem. toeneming
in % per jaar

Duitsland ............. o L XL '
Engeland ............. | o9
Frankrijk ....... R _ e D,I

Verenigde Staten ....... | - 2,1

- De productle steeg nog sneller gemlddeld bedroeg de stl_] gmg in
' % per Jaar over hetzelfde tljdvak ' - '

o Dultsland e bt 3,4.
~ Engeland ................... 1,5
Frankrifk «.................. 1,9
- Verenigde Staten ............ 4,0




Vergelijking met de cyfers van de groei der bevolking doet zien,
dat de productie per hoofd — en daarom bij benadering ook het
verbruik per hoofd — eveneens en snel toenamen. Er werd een be-
langrljk deel van het nationale inkomen bespaard en dit werd ge-
bruikt voor het opbouwen van een snel groeiend productieapparaat.
- Een denkbeeld van de groei van dit productieapparaat wordt ge-

geven door enige cijfers vermeld in het Maandschrift van het
Centraal Bureau voor de Statistiek!. Deze cijfers geven, zoals in
het desbetreffende artikel wordt medegedeeld, slechts een zeer
onvolkomen beeld, omdat zij voornamelijk betrekking hebben op
de omvang van het zgn. vaste apparaat. Zij geven bijna geen denk-
~ beeld van de kwalitert daarvan en evenmin van de omvang van het
,,vlottende apparaat” d.w. Z. de voorraden grondstoﬂ'en, halffabri-

~~~~~~~

Gem. jaarl. | Duits- | F rank- - Groot- | Neder- Ver. | Zw

‘stijging in % land rijk | Britt. land | Staten | den

Veestapel ..... 1,0 0,4 0,4 0,3 1,6 1,0
Krachtwerktui- | , . '
genderindustrie| 6,2 6,2 4,5 7,3 58 | 9,7
Spoorwegen oo | 2,9 255 L,5 139 352 - 53
Koopvaardijvl. 4,8 2,0 3:5 35 | 25 | 87
Huizen ....... 0,0 0,4. 1,5 1,2 | 2,5 | 0,9
Gewogen gem. | 3,7 3, I | 28 3,4 3,8 | 4,0

 Achtereenvolgens werden in de negentiende eeuw de spoorwegen
aangelegd, de stoomvaartlijnen geopend en een groot aantal indus-
trieén gesticht. Steeds meer hulpmiddelen stonden de arbeider bij
de productie ter zijde; het zwaarste werk werd hem langzamerhand
uit handen genomen; zijn arbeid werd draaglijker, zijn werktijden
~ verkort. Steeds meer nieuwe producten werden de consument aan-
- geboden, waardoor het leven, later ook van de grote massa der be-
volking, veraangenaamd kon ‘worden. Door de industrie werden
bestaansmogelijkheden geschapen, die de landbouw en de handel
de mensen niet konden verschaffen; gehele streken” waar tevoren

1 De groel. van den voorraad van eenige soorten kap1taalgoederen in zes lan-
den vanaf 1870; Maandschnft C.B.S. 1942, blz 497 '

. armoede had geheerst, werden welvarend. Gehele landen ook wer- | .. -
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den door de aanleg van havens, van spoorwegen, van mijnen, van

moderne industrieén op een hogere levensstandaard gebracht. Dit
- geschiedde door de export van kapitaal uit de technisch en econo-
muisch hoogwontmkkelde landen, die dus behalve voor de uitbrei-
ding van hun eigen productieapparaat nog de middelen konden
leveren — d.w.z. de goederen konden voortbrengen — nodig voor
de ontwikkeling dezer meer ,,achterlijke’” landen. Een denkbeeld
van de omvang van deze kapitaalexport verkrijgt men. uit onder-
‘staande overzichten. '

Beleggingen in het 'buitenla.nd in mld M1

Groot Britt. | Fra‘nkrik | Duitsland
Cai88o................ 26 _  12 5 |
Ca 1900......... eeens ' 36 ' 22 13 —15
Ca 1910/19 cvvvveennn... | 46 i 82 . 22—25

| zelfde landen omstreeks 1913, ook in mld. M %:

30 44
- 240 350

De stijging van de welvaart van de bevolking der Vcrschlllendc ,
~ westerse landen, waarvan wij in de aanhef van deze paragraaf

spraken, kan voorts nog op duidelijke wijze worden geillustreerd

jaar, d.i. ongeveer evenveel als de arbeidsproductiviteit. De rente-

stand — de beloning van de productlefactor kapitaal — daalde
daarentegen gestadig met 1 & 13% van zijn hoogte per Jaar over-
komstlg de steeds grotere overvloed aan kapitaal. Merkwaardlger- -
- wijze bleef daardoor de verdeling van het nationale mkamen over arbeid
~en kapitaal ongeveer in dezelfde verhouding plaats vinden: tegenover een
lagere beloning per eenheid kapitaal stond een grotere hoeveelheid;
- tegenover een hogere arbeldsbelonmg per uur een relatlef klemer o

aa.ntal arbeldsuren

1
1 r .
' ) ' H
] ) "
ot "
- u N
- L}
| . . ’
'

 Sonderheft 31 v. d. Vierteljahrshefte zur Konjunkturforschung, Berlijn 19363

oA Ter vergeh_]kmg met het eerste overzmht eveneens tot marken herle1d
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Nationaal inkomen en nationaal vermogen der-

K Ontleend aan R Wagenfuhr D1e Industnewxrtschaft Entw:tcklungstcm .
denzen der deutschen und internationalen Industneproduktlon 1860 bis 1932,

- door de cijfers van de in goederen uitgedrukte uurlonen; deze stegen
germddeld per jaar over de periode 1870—1910 met bljna 1% per
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De door vorenstaande cijfers en feiten geillustreerde ontwikke-
ling werd met vrij geregelde tussenpozen verstoord door crises: in-
zinkingen 1n de bedrijvigheid, de prijzen en de inkomens. Het eco-
nomisch leven voerde als ’t ware een soqrt schommelingen uit om
de lijn van de algemene ontwikkeling als as: de conjunctuurschom-
melingen. De algemene welvaart was in de jaren vodr de oorlog
geringer dan later en de zorg voor de werklozen nog slechts in een
allereerste begin; zodoende betekenden de crises voor velen bittere
nood. De iniensitert dezer schommelingen was, hoe hinderlijk ook voor
een deel der bevolking, echter in die tijd zeer gering in vergelijking
tot wat zij later, na de Eerste Wereldoorlog, zou zijn. Zo was een
werkloosheid van 10% in de jaren van diepste crisis uitzondering;
in 1932 echter was de werkloosheid in meer dan een land boven de
30%. Als verstoringen van het economisch leven waren de crises
 daarom v84r 1914 minder ernstig dan daarna,

De ontwikkeling van de productie in quantltatleve zin ging ook
gepaard met veranderingen in qualitatieve zin. Wij wezen reeds op
de technische veranderingen; ook in de organisatorische structuur
van de maatschappi] kwamen belangrijke wijzigingen. '

In vele bedrijfstakken concentreerde de productie zich steeds
meer in een kleiner aantal zeer grote ondernemingen als gevolg van
‘de sterkere positie die het grootbedrijf in de concurrentiestrijd in-
neemt. Slechts de landbouw vormde een zeer duidelijke uitzonde~
ring op deze concentratie. Tevens kwam de neiging meer en meer
- op tot uitschakeling van de concurrentie door vorming van trusts,
kartels en dergelijke lichamen. Men heeft wel eens betoogd, dat
het ontstaan daarvan een noodzakelijk gevolg was van de ontwikke-
ling van de techniek; o.a. van de stijgende vaste kosten die deze had

- meegebracht. Deze mening is echter op verschillende gronden be-

streden, waarop wij nog terugkomen. Het feit van de toenemende “

aaneensluiting der ondernemingen staat echter vast. o

Wat de internationaal-politieke structuur van de wereld betreft,
traden ook belangrijke veranderingen op; daarop gaan wij in dit
economisch betoog echter niet in. Slechts vermelden wij een der
fundamentele economische wijzigingen waartoe deze veranderingen
ten dele zyn terug te voeren: Engeland dat het eerste industrieland
ter wereld was geweest, moest het 1n de concurrentlestrljd lang-
zamerhand aﬂeggen tegen de landen welker ontW1kkelmg later be- N
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gon: Dmtsland de Veremgde Staten en Japan Ook luerop komen
wij nog meermalen terug.

8 3. Het maat&cﬁappelz}'k ctenwicht

Onder dit régime van economische vrijheid heeft zich een be-
paald maatschappelijk evenwicht ingesteld en een ontwikkeling
daarvan voorgedaan, die, zoals wij al zeiden, in sommige opzichten
‘tegenwoordig weer meer gewaardeerd worden dan véor de Eerste
Wereldoorlog het geval was. Weliswaar zag men ook toen aller-
wegen in, dat de welvaart en de groei daarvan nooit zo groot ge-
weest warenals toen en gunstig afstaken bij wat in vorige eeuwen te
dien aanzien was bereikt, doch men was zo zeer vervuld van be-
paalde tekortkomingen, dat men de voordelen te weinig waar-
deerde. Wij willen hier eerst-die goede zijden van de vooroorlogse
maatschappij nogeens naar voren brengen. Daarbij moet men
overigens niet vergeten, dat het niet zeker is of al deze goede zijden
het gevolg waren van de economische vrijheid. Daarover is in ettelijke
gevallen meningsverschil mogelijk en wij komen daarop in latere
hoofdstukken van dit boek nog meermalen terug.

Wat nu in de eerste plaats de binnenlandse economische verhou-
dingen in de meeste landen betreft, kan men zeggen dat er in die
periode een zo goed mogelijk gebruik gemaakt werd van de produc-
tiekrachten: er was weinig werkloosheid, door de concurrentie werd
van de ondernemers een maximale prestatie verlangd en in het
algemeen gesproken kwam de ondernemer met de beste capaci-
teiten het meest omhoog. Er was een snelle aanpassing aan de ont-
wikkeling van de techniek; kortom, de productiviteit lag in verge-
~ lijking tot voordien op een hoog niveau. .

Er was verder een juiste verhouding tussen de lonen die in de verschll--
lende beroepen werden uitbetaald. Wanneer iemand meende dat
1n een ander beroep dan het zijne meer te verdienen was, in verge-
ljking tot de daartoe nodige prestatie, dan was hij VI‘IJ om dat
“andere beroep te gaan uitoefenen. Beschermde lonen in beroepen

~ die gereserveerd waren voor hen die daar bij toeval nu eenmaal
~ werkten bestonden niet. Dit geldt niet voor de beroepen, waarvoor
~ kapitaal nodig was. Deze stonden uiteraard slechts voor een be-
- perkte krmg open. Ook op deze kwestie komen wij nog terug.
- De germge druk der belastzngen n het bl_]ZOIldeI‘ ook der 1nd1recte'
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belastingen, betekende een juiste verdeling der pmd
verschillende bedrijfstakken. B1j hoge belastingen is :
aanwezig, dat deze juiste verdeling in sterke mate worc r crestonrd.
wanneer de belastingen op de ene bedrljfstak zwaarder {“%; “
op de andere. Overlgens was ook 1n de negentiende eeyne ,"Mf“ﬁf gi:;‘af‘*ér;m
tectionisme met zijn in dit opzicht belangrijke mogelijkhend 1
willekeur geenszins geheel afwezig.

De geldvoorziening was in zoverre gezond dat van een mishrt
door de overheid voor ,niet-economische doeleinden SN
oorlogsvoering — weinig sprake was. Het prysniveau vertoomde
dan ook een vrij rustige beweging; zij had no g rustiger kunnen zijn
maar steekt toch gunstig af bij wat er zich na 1g 14 hwﬁ: afgespeeld

Die beweging werd voor een deel veroorzaakt do or d@ cor
tuurgolven waarover later meer zal worden C

traden 111 de pPY 1JSbCW€g'1I1g de ZZ2T1, ”lange; gahﬁ-@n

m:%
, ﬁ:

baseerd, zich niet evenredig met de algemene pmduww o dﬁﬁ
behoefte aan geld bepaalt — hebben ontwikkeld. Bijgaande cijfers
- illustreren dit*:

ﬁ

Indexcijfers, 1880—1914 = 100, van:

1. Monetaire goudvoorraden.......... Ceaeaa.
2. Algemeen productievolume ........... Ceres
3. Verhouding van (1) : (2) ...vivieiinannnn.
4. Prijsniveau in Engeland ...................

zichten stabiel en soepel. De wisselkoersen bleven lange tyd achter-
een vrijwel constant. Valuta-oorlogen kwamen in Europa m{*@ vmr

De goudvoorraden waren over de verschillende westerse land m
verdeeld ongeveer in verhouding tot hun handels beweging; er }m
- geen overmatige ophoping pla ats in enkele landen. Door n e TNOEC
lijkheid van mugratic op vri grote schaal was er voor CM:

Eu.ropese volkeren een mo oelyj kheld om van de ryj ke ﬂ .

1 Ontleend aan G F. Warren en F. A. Pearson, Prices, 5 th printing, INew
York 193 3. -



- lijkheden in de andere werelddelen, vooral Amerika, te profiteren.
Mede door de vrije beweging der kapitalen had er een nivellering van
de levensstandaarden tussen de verschillende gebieden plaats. Door
het betrekkelijk vrije handelsverkeer profiteerden vele landen van
de grondstoffenrijkdommen van sommige gebieden der wereld en
had een doelmauge arbeidsverdeling tussen de verschillende Ianden
plaats.
- Het belangrijkste voordeel van de Voor-oorlogse maatschappij
was echter wel de reeds besproken snelle stijging van de welvaart.
Deze is in het voorgaande reeds uitvoerig toegelicht en behoeft dus
niet nogmaals te worden beschreven. Zij was wellicht ten dele een

~ gevolg van de ontsluiting van Amerika, die een gunstige omstandig-

heid vormde. Deze zou echter toch ook zonder de vrijheid van
migratie, van verkeer en van kap1taalu1tvoer zeer waarschijnlijk
niet het tempo hebben aangenomen dat wij hebben beleefd. Boven-
dien was de snelle ontwikkeling toch ook het gevolg van de krachtige
. kap1taalvorm1ng die onder het vrije reglme plaats had.

8§ 4. De tekortkomzngen

- Was er dus in velerlei opzicht reden tot voldoening over de eco-
nomlsche ontmkkehng vdor 1914, er waren ook ernstige schaduwen.
 De eerste en voornaamste der tekortkomingen was wel de verre-
' gaande ongelijkheid in de inkomensverdeling. Terwyl grote groepen van
de arbeidersbevolking zelfs met hard werken niet voldoende konden
- verdienen om te kopen wat nodig was voor een gezond leven van
~ hun gezin, waren er kleine groepen met inkomens die de onzmmgste
luxe mogelijk maakten of die met de beste wil van de wereld niet in
~hun geheel besteed konden worden. In het bijzonder wanneer deze
~ inkomens niet door arbeid werden verdiend, doch uit bezit werden
verkregen, was en is deze tegenstelling zeer schrijnend. De trekker
van een bezitsinkomen geniet veelal dat inkomen niet op grond van

- elgen prestaties, maar op grond van prestaties van zgn Vader of

- grootvader. Ook dankt hij het feit dat hij wellicht meer erfde aan de

o omstandlgheld dat hij geen broers of andere famlheleden had. Wan-
~ -neer da.n bovendlen de Ievensomstand1gheden va,n grote groepen
[ arbelders zeer slecht zijn, zoals in de negentlende eeuw bijna overal
e i en in de twmtlgste In een aantal armere l:a.nden dan 1s het begrljpe- .

: 11_]k dat daarult sterke socmle spannmgen kunnen Voortkomen De B
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‘arbeidersbeweging wist deze Spanningen om te zetten in
ringen in de positie der arbeiders door tal van sociale wetten e
‘voorzieningen van overheidswege in collectieve behoefte v, de

‘11 1YL

)

n, b
zorg voor de gezondheid. Deze verbeteringen waren ten dele slechits
mogeljjk door de toenemende productiviteit; daarnaast wmﬂ gm,m“
door de Yerhoogde belastingen een overheveling van inkomens be-
werkstelligd, die zonder toenemende productiviteit evenzeer mog

¥
Ik zou zijn geweest. e®
Bij hun zoeken naar mogelijkheden om een beter bestaan voor
de massa der bevolking te verkrijgen, kwamen de critici ook tot het
inzicht, dat de productiviteit nog aanmerkelijk zou kunnen worden
verhoogd. Nadere bestudering van de inrichting der
deed zien, dat zij in vele opzichten tot verspilling leidde. Gedeelteli]
was dat zelfs een direct gevolg van de vrije concurrentie, Daardoc
WoOr den b.v. vri belangrijke sommen — en dus ook prestatie
besteed aan reclame, die maatschappeljjk toch eigenlijk geen ver-
meerdering van rijkdom meebrengt. Door de vrije concurrentie was
het ook mogelijk dat twee ondernemingen zich onafhankelijk van
‘elkaar beide uitbreidden om daarna te bemerken, dat er voor de
producten der twee uitgebreide ondernemingen geen afzet was. De
- vrije concurrentie in de kleinhandel brengt het bekende verschijnsel
mee van de vele melk- en broodbezorgersin één straat, die zodoende
ook overbodige arbeid verrichten. '
- Een verdere oorzaak van verspilling was gelegen in de conjunc-
tuurbeweging. Een deel van de arbeiders was In tijden van depressie
gedwongen niets te doen, terwijl zij zelf grote behoefte aan uc-
ten hadden en de fabrieken ongebruikt stonden. Ook al zou het waar
- zijn dat de crisis een teken was van het tijdelijk ,,boven zijn stand
leven”’ van de volkshuishouding, dan zou toch de enige rationele
wijze om de veronderstelde armoede te bestrijden gelegen zijn 1in
werken en zeker niet in nietsdoen. Alle ingewikkelde redeneringen
ter verklaring van het conjunctuurverschijnsel kunnen daaraan
niets veranderen. . -
" Tenslotte werd door de critici van de vrije kapitalistische samen-
~ leving ook herhaaldeljk betoogd dat deze de ne: *hwf’t, tot
oorlog te voeren — tot de allergrootste vorm van Vft:r'%pl“mi I‘l tot
" nog veel groter ongeluk dan de armoed?. {{ct valt b‘.l.llt(?:?: het bestek -
 van dit boek, op deze belangrijke kwestie in te gaan. Wi zullen ons

I



hier tot economische vraagstukken moeten beperken. Wi willen er
hier slechts aan herinneren, dat er talrijke andere factoren zijn die
tot oorlog voeren en dat er in de economische sfeer zelf ook vele
factoren tegen de verwekking van oorlogen werken. Ook moet wor-

den opgemerkt dat de krachten die de Tweede Wereldoorlog heb-
 ben veroorzaakt zeker niet zuiver economisch waren.

Zoals wij reeds opmerkten, staat het geenszins vast dat de hcht-
en schaduwzijden van het tijdvak van voor 1914 noodzakelijke ge-
- volgen zijn van het vrije economische stelsel. Z1j hebben het begeleid ;
dat alleen kunnen wij op dit moment vaststellen. In hoeverre zij er
gevolgen van zijn, zullen wij later trachten op te sporen. Voor de
tijdgenoten was het niet steeds mogelijk het verband op de juiste
wijze te zien. Ook nu nog is dat vaak zeer moeilijk; doch de erva-
ringen nadien hebben ons wel het een en ander geleerd. Zij hebben
in elk geval doen zien dat er aan de niet-vrije vormen van econo-
mische samenleving ook bezwaren kleven en dat wij moeten trach-
ten objectief te kiezen. Zien wij dan nu welke ervaringen de mens-

heid sinds 1914 — in de dertlg thans achter ons liggende jaren —
heeft opgedaan



