HOOFDSTUK 14

CONFJUNCTUURPOLITIEK

§ 1. Algemene opmerkzngen en mdelzng

Een zeer belangrijk onderdeel van de economische polltlek der
toekomst zal gevormd moeten worden door de conjunctuurpolitiek,
d.i. het geheel der ma.a.tregelen dat ten doel heeft het verloop der
activiteit met zoo min mogehjk schommelmgen te doen plaats
vinden. Dit doel kan nog op enige andere wijzen worden geformu-
leerd; men kan zeggen dat het is het voorkomen van stagnatie of
opstuwing in de doorstroming der inkomens: er dient voor gezorgd
te worden dat zoveel mogelijk het gehele maatschappelgke inkomen
weer wordt besteed (en zelfs nog iets meer, corresponderend met de
- geleidelijke uitbreiding der productie); dat dus noch een oppotting
van inkomensdelen plaats heeft, noch ook een overmatige besteding
- van te voren opgepotte bedragen. Men kan het doel ook nog aldus

formuleren: zowel een dreigende depressie als een drelgende over-

spanning moeten in de kiem gesmoord worden. . o

Bij de conjunctuurpolitick moeten wij, als bij elke vorm van
- economische politiek, onderscheid maken tussen het instrument en
het richtsnoer dier politiek. Onder het instrument verstaan wij de
~economische grootheden die gemanipuleerd Worden, onder het
richtsnoer de economische grootheden waarvan de grootte door-

~ slaggevend is voor deze manupulatle Enkele voorbeelden mogen
- dit toelichten. o - B

~ Wanneer men door het manlpuleren van de dlscontotameven

- der centrale bank de kredietverlening en zo de algemene activiteit

- wil bemvloeden en dit disconto omhoog brengt wanneer het alge-

mene indexcijfer der groothandelslanjzen stijgt, het omlaag brengt,

wanneer dat mdexcgfer daalt dan 1s het dlsconto mstru.ment
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en deze uitgaven regelt naar de stand van de werkloosheid, Z1jn
die uitgaven het instrument en is de werkloosheid richtsnoer.
Het 1s zeer gewenst dat de conjunctuurpolitiek internationaal
gevoerd wordt; de grote landen dienen voor te gaan en samen te
werken. Men kan dan ook wel verwachten dat zulks na de oorlog in
~omvangryker mate zal geschieden dan daarvoor. Overigens is
conjunctuurpolitiek op nationale schaal ook mogelyjk en aanbeve-
lenswaardig. Voor kleine landen kan het doel dan echter nooit
geheel worden bereikt?, o - “ ‘ *
Er z1jn 1n de economische literatuur in de laatste tien jaren zeer
-uiteenlopende voorstellen omtrent conjunctuurpolitiek gedaan en
in de economische practijk, zoals wij zagen, al vrij veel experi-
menten ondernomen: van deze laatste trachtten wij de balans op
te maken 1n hoofdstuk 11. De voorstellen variéren tussen een zeer
oppervlakkig ingrijpen in de vrije volkshuishouding en een vrijwel
volkomen aan banden leggen daarvan. Zo zijn er auteurs die alleen
in een goede voorlichting de voornaamste taak op conjunctuur-
gebied zien, of in een zekere vrijwillige samenwerking van onder-
nemers bij de aankoop van kapitaalgoederen. Anderen daarentegen
houden een vergaande controle op de investeringsactiviteit der
ondernemingen door de overheid, eventueel gepaard gaande
met een rigoureuze prijsbeheersing, voor nodig. Wij zullen tussen
de vele mogelijke voorstellen moeten kiezen en zullen het resultaat
onzer keuze zoo dadelijk weergeven; evenwel niet zonder er op-
nieuw aan te hebben herinnerd dat er ook hier wel meerdere wegen
naar Rome leiden. @~ SER i
Onze preferentie gaat uit naar een manipulering van de over-
heidsuitgaven die wij aanduiden als compenserende uiigavenpolitiek.
Deze bestaat in een verhoging der overheidsuitgaven wanneer de
gezamenlijke uifga.ven van particuliere ondernemingen en gezinnen

1 Een klein land kan door compenserende overheidsopdrachten (zie hierng) o
toch bewerken dat de depressic minder ernstig en de hausse minder intensief
 wordt; men beperkt de corjunctuurbeweging dan a.h.w. tot het onvermy delijke
minimum en bespaart den inwoners de gevolgen van }}ct‘vef‘der’doorwerken van
 de gevolgen van de geringere | inV¢SIcringsb'edr1]Vlghc-:ld op d.e 1nkcgmens_ €n Zo-
 doende weer op de binnenlandse consumptie. De gevolgen van de verminderde
uyitvoer voor inkomens en binnenlandse consumptie kan men niet te niet doen.
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dalen en een verlagmg der overhe1dsu_1tgaven wanneer die van de
partlcuheren stijgen. Het gaat hier om de netto -ultgaven van de
overheid, d.w.z. het verschil tussen uitgaven en inkomsten: dit -
laatste betekent dat de ﬁnanmermgswyze mede In acht genomen
moet worden. Daarop komen wi uitvoerig terug. Naast deze
compenserende politiek der overheidsuitgaven zullen in bepaalde
situaties verdere maatregelen nodig zijn. Die zullen ook nog ter
sprake komen. Het kernstuk moet echter in deze uitgavenpolitiek
worden gezien. Wij prefereren deze directe politiek, zoals wij ze
hierboven (hoofdstuk 11) genoemd hebben, boven een der vormen
van indirecte politiek. De belangrykste dezer laatste zijn. de loon-
politiek, de rentepolitiek en de valutapolitiek. De redenen dezer
preferentie liggen in de efficiéntie van deze vormen van conjunc-
tuurpolitiek. Zoals wij in hoofdstukir hebben uiteengezet, is van
deze indirecte conjunctuurpolitiek slechts een beperkt resultaat te
verwachten. In de hierna volgende uiteenzettingen zullen Wij
achtereenvolgens aangeven, welk richtsnoer de overheid zich voor
zijn optreden in deze moet kiezen en hoe zij de ter. beschikking
staande instrumenten moet inschakelen. Na deze meer uitvoerige
weergave van de bedoelde politiek zal een bespreking van haar
- vermoedelijke uitwerking worden gegeven, waarna nog enige aan~
vullende maatregelen, die als reserve-instrumenten kunnen worden

beschouwd zullen worden aangegeven.

§ 2. Het rzc/ztsnoer der conjunctuumolztzek

Het richtsnoer der conjunctuurpolitiek dient te worden ge-
vormd door een zo volledig mogelijke waarneming van de gang van
het economisch leven. Deze zgn. conjunctuurdiagnose wordt vooral
gevormd door een systematische statistische documentatie omtrent
de wisselingen der activiteit, omtrent haar oorzaken en omtrent het
vermoedelijke verloop in de toekomst. Zulk een documentatie be-
staat ten dele reeds; wij denken aan de maandelijks, soms wekelijks,
ter beschikking staa,nde cijfers omtrent productle, werkgelegenheid,
in~ en uitvoer, prijzen, inkomens, uitgaven in de kleinhandel,
koersen van aandelen, omzetten aan de beurs, rentestanden, loon-
voet e.d. Met behulp van goed gekozen onderverdelingen en samen-
vattende indexcijfers moet deze documentatie zo doelmatig moge-
lijk worden gemaa.kt In het algemeen 1S men daarm reeds vry goed
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geslaagd. Een zekere Verbetermg In de rlchtlng van een grotere
onderlinge vergehjkbaarheld 1S nog wel mogel:gk en gewenst. Fen
der idealen 1s hier wat wel eens genoemd 1s een nationale boek-
houding 1n de ruimste zin van het woord.

De documentatie kan nog worden uitgebreid met gegevens over
de plannen der ondernemingen, zoals gegevens over de onuitge-
voerde orders en vooral over de bedragen die men in een komend
jaar van plan is te investeren in het eigen bedr:gf Zodanige gege~
vens worden in Zweden reeds sinds enkele Jaren verzameld ter
voorlichting van de regering.

Naast de documentatie in de zin van het verzamelen van feltehjke
gegevens kan de anagyse dier gegevens nog worden uitgebreid.
Daarbij denken wij vooral aan het opsporen van de factoren die
een verklaring vormen voor de fluctuaties in de productie en in de
andere belangrijke grootheden, aan het meten dier factoren en aan
de lopende controle van de samenhang die er bestaat tussen deze
factoren en de te verklaren grootheden. Wij willen dit nog aan een
voorbeeld toelichten. Het is waarschijnlijk dat de totale uitgaven
der gezamenlijke consumenten voor verbruiksgoederen athangen
van de hoogte van het inkomen, van de stand der prijzen en van de
hoogte der balastingen. Er kunnen nog andere factoren werkzaam
zijn, doch deze laten wij gemakshalve buiten beschouwing. Op
grond van statistische analyses over een voorafgaand tijdvak kan
men hebben vastgesteld, dat een verhoging van het inkomen tot
een verhoging van uitgaven leidt die 80 %, bedraagt van deze in-
komensverhoging, dat een prijsverhoging van 19, leidt tot een

uitgavenvermeerdering van Y, 9 enz. Uit de lopende gegevens om-
trent de genoemde grootheden kan men nu vaststellen of dit ver-

band zich ongeveer handhaaft . Men kan nl. uit de cijfers voor het
inkomen, de prijzen en de belastingen een ,,verwacht ujtgaven-
cijfer”” berekenen en dit met het werkelyke Vergehjken Voorzover
dit verwachte cijfer gebaseerd kan worden op reeds vroeger bekende
cijfers — en dat komt herhaaldehjk voor — kan men zelfs over korte
t1 dsmtervallen een prognose opstellen. Deze analyses dragen daar-
om bij tot tweeérlei inzicht: het inzicht in de redenen van bepaalde
bewegingen en het mzlcht in het vermoedeh_]k verloop in de naaste

toekomst S _ .
Met behulp van dergelgke methoden moet de con_]unctuur- I
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waarneming de Regering voorlichten omtrent de economische
toestand. Daarbij zal men moeten letten op de twee hoofdmarkten,
waarvoor elk land werkt, de binnenlandse — die het grootste deel
der producten opneemt — €n de buitenlandse — die de meeste
onzekerheden oplevert. Voor beide markten zal men zoveel moge-
lijk kennis moeten verzamelen en lopend aanvullen omtre:ilt het
verloop en de factoren die dat verloop bepalen. Deze kennis kan
weer worden gesteund door kennis van dezelfde aard omtrent de
afzonderlijke onderdelen. Het belang van de documentatie over
de oorzaken der schommelingen ligt o.m. hierin, dat daardoor ook
omtrent de vermoedelijke duur van bepaalde veranderingen iets
meer kan blijken. Is b.v. een verminderde vraag naar aardappel-
meel, uitgeoefend door Duitsland, een gevolg van een overvloedige
oogst van aardappels aldaar, dan is het waarschinlyk dat deze
oorzaak na een jaar is uitgewerkt; wanneer daarentegen een nieuw
product het aardappelmeel is gaan verdringen, dan bestaat kans op
een blijvende vermindering. S . '

Met behulp van de besproken documentatie verkrijgt men voor
telkens een kwartaal b.v. een indruk van de 'totale vraag naar
goederen en diensten in het land als geheel zowel als voor afzonder-
lijke geografische gebieden als voor afzonderlijke bedrijfstakken.
Daarnaast wordt men ingelicht over de beweging der prijzen. Deze
beide grootheden zijn van primair belang. Een aantal andere is
eveneens van betekenis, doch eerst in de tweede plaats.

S 3- De grootte van de overheidsuitgaven en de objecten '

De eerste en belangrijkste vraag voor de conjunctuurpolitick kan
nu beantwoord worden: hoe hoog moeten de totale overheids-
uitgaven zin, opdat de bedrijvigheid op peil blijft? Schematisch

. aangeduid zullen deze z4é hoog dienen te worden gesteld, dat het

aan het bedrag waarvoor men Juist de volledige bezetting van het
- productieapparaat kan bewerken — deze opgevat op de wijze als

-
[

toegelicht werd in hoofdstuk 15.

- den onderverdeeld ov r verschillende geografische ' gebieden en

b111nen bepaalde — vry enge — grenzen ook nog over enkele be-
drijfstakken. De belangrijke tweede stap is nu, de objecten aan te
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geven waarop deze overheidsuitgaven dienen te worden gericht.
Z41j zullen in de eerste plaats moeten worden besteed voor de nor-
- male overheidsdiensten die op een zo stabiel mogelijke sterkte
moeten doorwerken. Daarnaast zullen een aantal bijzondere objec-
ten kunnen komen, zoals de bouw van scholen.en regeringsgebouwen,
wegenaanleg, bruggenbouw e.d.m.! Bij de bepaling daarvan zal
men dienen te beschikken over een kaartsysteem van alle objecten
die door openbare instanties in principe voor uitvoering zijn aan-
gewezen, na de gebruikelijke overweging van voor~- en nadelen.
D1t systeem dient over deze objecten gegevens te bevatten als de
totale kosten, het aandeel van arbeidskosten en kosten der in te
voeren grondstotfen, de tijd waarin het werk kan worden uitge-~
voerd by een normaal tempo en de tijd die bij economisch nog
toelaatbare uiterste versnelling en verlangzaming van het werk
kan worden bereikt; uiteraard ook de ligging. Het zal er nu om gaan
een zodanige lijst van objecten voor het eerstkomende kwartaal op
te stellen dat, tezamen met de uitgaven aan nog lopende objecten,
een uitgavenbedrag wordt bereikt dat de gewenste hoogte bezt,
niet alleen in totaal, doch, zo mogelijk ook naar geografische ge-
bieden. Daar het hier niet op een volkomen precisie aankomt, is
het aannemelijk dat men zelfs nog een zekere verscheidenheid van
mogelijkheden heeft. Daarom kan ook nog met een tweede omstan-
digheid rekening worden gehouden, t.w. de belasting van de beta-
lingsbalans die door deze lijst van objecten wordt verkregen. Zo
mogelijk dient ook deze te worden aangepast aan een norm, die
in de grond neerkomt op het handhaven van het evenwicht in de
betalingsbalans. S - - - AR
- 'Wat deze kwestie betreft, zal elk land zich hebben te houden —
en dat geldt wel in ’t bij zonder voor kleine landen — aan de inter-
nationale regelingen die voor de na-oorlogstijd te verwachten zjn.
Voorzover men zich van de plannen op dit ogenblik een indruk kan

1 Men heeft zich wel eéns zorgen gemaakt over de vraag of wel steeds vol -
doende objecten beschikbaar zullen zijn. In de grond is dit de vraag of er nog

wel behoeften onbevredigd zijn. Zolang dit het geval is, zul!en er steeds objecten
zijn aan te wijzen, al was het maar het produceren van kleding en speelgoed voor
kinderen wier ouders die kleding en dat speelgoed niet kunnen betalen. Zou men
menen dat er wel onbevredigde behoeften zijn, maar dat deze niet het arbeids-
offer waard zijn, dan is de tijd gekomen voor een algemene verkorting van de
werktyd. . -



verschaffen, zal men in de methoden met behulp waarvan men het
evenwichtin de betahngsbalans wil handhaven, niet geheel vrij zijn,
met name niet in het W1legen van tarleven, van 1nvoercontingenten
en van koersen. Daartegenover staat dat een internationale regeling
steeds de bedoeling zal hebben om het evenwicht in de betalings-
balansen te handhaven, iets wat met een centrale regeling gemakke-
lijker zal zijn te bereiken dan door individueel 0ptreden der landen.
Daar wij op de vraagstukken die hier liggen, hopen in te gaan in’
hoofdstuk 15, laten wij ze hier verder rusten; men heeft echter —
dat moge hier worden vastgesteld — nog een zekere beinvloedings-
mogelijkheid van de betahngsbalans in de keuze der overheidsop-
drachten. '

Men meent wel eens dat het slechts voor een klein deel der over-
heidswerken mogelijk zal zijn, deze naar willekeur enkele jaren uit
te stellen of vervroegd uit te voeren. Daarbi) bedenke men echter,
dat, wanneer men er eenmaal in geslaagd zal zijn om de neigingen
tot depressie en tot hausse in de kiem te smoren, de feitelyjke ver-
schillen tussen depressie en hoogconjunctuur zeer veel geringer
zullen zijn dan in de vroegere conjunctuurgolven en daardoor de
noodzaak van belangrijke verschuivingen ook geringer zal zin.

' § 4. De financiering der overfzezdsuztgaven

- Voor de conjuncturele werking der overheldsultgaven 1s, zoals
wl al meermalen 0pmerkten nlet slechts hun bruto-bedrag van
,komt vast te staan d.w.z. het nettobedrag dat de overheld toevoegt
of onttrekt aan de ma.a,tschappehjke geldstroom, gericht op goede-~
ren en diensten. Op wat andere wijze gezegd: bij de financiering
van de hierboven besproken objecten dient er tegen gewaakt te
worden, dat niet door de financieringswijze bepaalde uitgaven van
- particulieren, waarop bij de berekening gerekend was, onmogelijk
worden gemaakt. Dit zou kunnen gebeuren wanneer men bedoelde
overheidsuitgaven zou financieren uit belastlngvermeerdermgen, |
drukkende op hen die hun mkomen anders geheel zouden hebben

: *ultgegeven

ook niet voorstellen. Het komt ons 1ntegendeel gewenst Voor dat
. belastmgtarleven pr1n01p1eel met gebez1gd worden voor COIlJ unc-



tuurpolitieke doeleinden. Rust in de belastingtarieven is voor de
calculaties der ondernemers aan te bevelen, omdat zodoende een
der onzekerheden in de vooruitzichten wordt uitgeschakeld. In het
verleden is tegen deze gedachte ernstig gezondigd ; men heeft in de
Crisisjaren na 1930 vele belastingtarieven verhoogd; daartegenover
staat dat men de tarieven van de inkomstenbelasting in 1924 heeft
verlaagd, toen de toestand der overheidsfinancién door de opleving
wat gunstiger werd. Men had dit beter kunnen nalaten; uit het
aldus gekweekte surplus aan inkomstenbelasting zou men vrijwel
alle belastingverhogingen van na 1930 hebben kunnen financieren.
- Het gevolg van constante belastingtarieven zal uiteraard zijn dat
de opbrengsten in de hoogconjunctuur hoger, in de depressw lager
Zullen zijn dan bij variabele belastingtarieven. Dit is echter geen
1 adeel, doch een voordeel. Het betekent dat reeds uit dien hoofde in
tijden van opleving en voorspoed bedragen aan de circulatie kunnen
worden onttrokken, terwijl in tijden van depressie minder wordt ont-
trokken dan — bij voortzetting der normale uitgaven — aan de
volkshuishouding worden toegevoerd. Deze werking kan dan, indien
‘Tr0dig, nog worden verstrekt door extra-—uitgaven voor de hierboven-
besproken objecten. Zij treedt overigens in haar volle sterkte eerst
cdan op, wanneer de overschotten in goede jaren niet op de gewone
wijze worden belegd Als de Regering er b.v. obligaties mee zou
‘;aflossen, zou zij bedragen in handen brengen van de voormalige
obligatiebezitters, die daarmede wellicht — althans ten dele — hun
witgaven zouden doen toenemen. Dit zou op de conjunctuuront-
wikkeling averechts werken. Hetzelfde zou gelden, wanneer men een
andere vorm van belegging zou kiezen. Daarom moeten deze over-
schotten worden gesteriliseerd, d.w.z. b.v. gestort worden op een
afzonderlijkerekening bij de centrale bank, die geblokkeerd wordt.
Z.ij" moeten als een conjunctuurreserve worden beschouwd, die
later kan worden aangesproken. Staan dus, in deze gedachtengang,
geen belastmgverhogmgen als ﬁnan01er1ngsrmddel ter beschikking,
et deze conjunctuurreserves, indien aanwezig, is dit wel het geval.
‘IDaarnaast beschikt men over twee andere ﬁna.nc;lermgsmogelgk-

heden, nl. de geldcreatie en de lening.
_ Geldcreatze kan steeds plaats vinden in de omvang waarin de geld-
cuculatle, voIgens de door ons in hoofdstuk 13 besproken gezichts-

punten per _]aar mag stijgen. Een moeilijkheid rijst echter, wanneer
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men de vorm moet aangeven waarin deze geldcreatie moet plaats
hebben. De geldcirculatie bestaat uit chartaal ge}d (vnl. bankbﬂt
jetten) en uit giraal geld (vnl. deposito’s en rekenmg-:cm.}rant saldy
van particuliere banken). De creatie van de eerste ligt in handen
van de centrale bank, waarvan wij aannemen dat z1j nauw samen-
werkt met de Regering. De creatie van de laatste is in ons land 1n
principe vrij, zij het door het overleg met de centrale bank ir:t een
gentlemen’s agreement wellicht toch enigszins vast. In het buiten-
land gelden hier soms stringentere bepalingen, met name 1in de
Verenigde Staten, waar de creatie van deposito’s gebonden 1s aan
het aanhouden van bepaalde saldi bij de centrale banken. In de lite-
ratuur zijn bovendien voorstellen gedaan voor nog veel stringenter
banden. Bij het voorstel van het zgn. ,,100 %-geld” zouden de sald:
zojuist bedoeld gelijk moeten zijn aan de deposito’s, waardoor in
feite de vrijheid tot geldcreatie van de particuliere banken zou zijn
verdwenen, zij het niet de vrijheid tot geldvernietiging.

Voor het ogenblik schijnt de noodzaak tot dergelijke stringente
maatregelen nog niet gekomen. Men zou voorshands kunnen vol-
staan met het aandachtig volgen van de ontwikkeling; eerst wan-
neer deze een richting zou inslaan, waarbij de centrale bank zich
het stuur over de geldomloop voelt ontglippen, zou er reden kunnen
zijn, hier een straffere politiek te volgen. De statistische voor-
- lichting kan op dit terrein nog wel enige uitbreiding velen, al is
in de laatste jaren voor de oorlog reeds veel verbeterd.
 Behalve van geldcreatie zal er echter ook gebruik kunnen gemaakt
- worden van het middel der lening. Daarbij zou er echter op gelet
- moeten worden, datin het bijzonder bedragen worden aangetrokken
die anders zouden zijn opgepot. Ten aanzien van de neiging tot
hoarding van het publiek — zowel particulieren als bedrijven —
zjn wij slecht ingelicht. Het grote belang van dit verschijnsel is
pas na 1930 gebleken. De informatie hierover — statistische zowel
- als feitelijke — kan en moet nog aanmerkelijk worden uitgebreid.

Ook na deze uitbreiding zal men er echter zelden of nooit in slagen

- om de bedragen die tot hoarding bestemd waren, inderdaad alle door
o rlinmg aan te trekken. Men moet er dus op verdacht zijn, dat in
~ tyden van depressie lekken in de doorstroming van het inkomen
~ niet geheel te vermijden zijn ; hun werking kan slechts door additio-

~ nele geldcreatie worden geneutraliseerd. Aan deze additionele



geldcreatle zal dan ook niet te ontkomen zljn en de gevaren die
daaruit voortspruiten moeten thans nog onder ogen worden gezien.

Deze gevaren treden eerst op wanneer de toestand zich wijzigt en
de terughoudmg ener depressie plaats maakt voor kooplust Indien
op z0 'n ogenblik overtollige saldi aanwezig zijn, kunnen zij, evenals
na een oorlog, plotseling op de goederenmarkt verschijnen en tot
~ inflatie aanleiding geven. Men zal ter bestrijding dezer gevaren
over de volgende mogelijkheden beschikken. In de eerste plaats
zal men de aard van de belastingen zo kunnen kiezen, dat deze reeds
~automatisch enigszins een tegenwicht vormen. Men kan daarbij
denken aan een belasting op mkomensvermeerdermg, die in geval
van hausse afromend zou werken; men kan eveneens denken aan -
een belasting op saldi die in vergelijking tot het inkomen extra-hoog
zijn of aan het tijdelijk blokkeren van hoge saldi.

Daarnaast kan, in de tweede plaats, gedacht worden aan directe
bestrijding van inflatie, zodra de symptomen zich voordoen. De
conjunctuurwaarnemingsdienst zal de prijsbewegingen registreren
en reeds vroegtijdig een signaal kunnen geven. Uit het arsenaal der
prijsbeheersingsmaatregelen zullen dan enige middelen kunnen
worden aangewend, die, bij blijkende noodzaak, verscherpt kunnen
worden. Wij komen daarop nog even terug.

§ 5. Aanvul[ende maatregelen .
Al gaat onze Voorkeur u1t naar de methode der compenserende

'''''

middelen tot stablllsatle van de conjunctuur zouden versmaden. =

Er kunnen zich situaties voordoen, waarbij dat gewenst of zelfs
nodig is. Wij spraken zojuist reeds over de mogelijkheid van een
overspanning van-de vraag. Wanneer zich — door welke reden dan
ook — een zo sterke toeneming van de vraag voordoet, dat deze
 de productlecapamtelt overtreft, zal ons waarnemingapparaat ons
dat spoedig genoeg melden. De productie zal dan geranisoencerd

“moeten worden. Daar een dergelijke overspanning van de vraag
. gewoonh_]k samengaat met overdreven verwachtmgen omtrent toe~
" komstige winstkansen en zich vooral uit in de vraag naar productie-
middelen, wordt gCWOOIllljk in de eerste plaats gedacht aan een
~ beperkmg van de investeringen. N atuurlijk is het niet gezegd dat
' d1t altgd de mecst ra.tlonele weg is. Wanneer het inderdaad ZO
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ZOu z:lJn dat de vervaardiging van een nieuw productlermddel
bijzondere voordelen voor de volkshuishouding zou betekenen,
zou een tijdelyke mkrlmpmg van de consumptie wellicht meer in
het algemeen belang zijn. Waar het hlerb:g om gaat i1s, door nauw-
keurige analyse van de belangrljkste nieuwe vraag naar goederen
uit te maken, welk deel van deze nieuwe vraag het meest redelyjk
moet worden geacht en de andere delen te beperken. Door het
narekenen van investeringsprojecten van grotere allure en door het
bevorderen van overleg tussen bedrijven die wellicht zonder van
elkaar te weten de totale capaciteit te veel zouden uitbreiden, is
hier zeker het een en ander te bereiken. De rantsoenering kan
overigens nog door andere overwegingen tevens worden geleld nl.
door overwegingen aan de betalingsbalans ontleend.

De rantsoenering kan voorts worden uitgevoerd zowel door rant-
soenering van grondstoffeninvoer als ook van kredietverlening.

Door deze rantsoenering kan men tevens de eventuele maatrege-
len van prijsbeheersing, die in een dergelijke situatie nodig kunnen
worden, ondersteunen, zelfs kan men ze muisschien overbodlg

maken.

Behalve rantsoenering kan men in bepaalde situaties denken aan
een der vormen van indirecte conjunctuurpolitiek, t.w. loon- en rente-
politiek en binnen de grenzen van het internationaal geoorloofde,
valuta- en handelspolitiek. Rantsoenering van ingevoerde grond-
stoffen valt trouwens reeds onder deze laatste. Door loonpolitiek
zal men op een bepaald ogenblik de verhouding tussen consumptie~
uitgaven en sparen kunnen verahderen, wanneer dat om andere
redenen gewenst is. Wij zouden er echter in het algemeen voor ge-
voelen dat men dcze aanvullende maatregelen ook inderdaad als
zodanig hanteert, opdat er een eenvoudlge en duldehjke lijn in de

politiek blijft. B h ‘

Afzonderlijke beschouwing verdlenen echter wel de maatregelen

~die eventueel genomen moeten worden t.o.v. de beursspeculatze

- wanneer deze zich zou gaan ontwikkelen. De ervarmgen in de
~ Verenigde Staten na 1927 hebben geleerd dat van een overmatige

B beursspeculatle zeer belangrijke en ongunstlge invloeden kunnen

~uitgaan op de omvang van de productle en de hoogte der inkomens.
Het zal daa.rom ook gewenst Z1jn dat de lopende conJunctuurwa,ar- '
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neming zich uitstrekt tot het volgen van de beurs, en zodra deze
een Irrationele koersontwikkeling gaat vertonen, in te grijpen.
Daarbij kan begonnen worden met de eenvoudige middelen van
verhoging van beleningsmarges en eerst in een later stadium tot
meer ingrijpende maatregelen, zoals het vaststellen van stopkoersen
enz. worden overgegaan. Overweging verdient de mstelling van een
belasting op waardevermeerdering van activa die zekere grenzen
overschrijdt; deze belasting kan, indien zij niet te matig is, a priori
afschrikwekkend op speculatieve transacties werken. In de periode
van de tweede wereldoorlog heeft men heel wat ervaring opgedaan
met het manipuleren van koersen; daaruit kan geput worden en
~wellicht kan meestal met eenvoudiger maatregelen worden volstaan.

§ 6. De witwerking ener politick van compenserende overheidsuitgaven

Nadat wij in het voorgaande in grove trekken hebben uiteengezet s
hoe een politiek van compenserende overheidsuitgaven zou kunnen
- functioneren, dienen wij thans de vraag te stellen: kan op deze
wijze stabilisatie der productie worden bereikt? De beantwoording
 dezer vraag is voor een deel slechts mogelijk met behulp van meer
ingewikkelde wetenschappelijke methoden, die buiten het raam
dezer beschouwingen vallen. Enkele der voornaamste punten laten
zich echter ook op eenvoudiger wijze duidelijk maken. Wanneer de
overheid zonder enige vertraging zou kunnen ingrijpen en by de
eerste neiging tot inzinking der particuliere activiteit en dus der
- inkomens door haar compenserende opdrachten deze inkomens op

- peil zou weten te houden, zou de stabiliteit dezer laatste vanzeli-
sprekend een feit worden. . ;
In werkelijkheid zal echter de reactie van de overheid niet zo
prompt kunnen geschieden. Er zal enige tijd verlopen alvorens b.v.
et feit ener inzinking bekend is en wederom enige tijd alvorens de
overheid de voorbereidingen van geschikte objecten zover heeft kun-
‘nen doen treffen, dat de hogere uitgaven inderdaad een aanvang
kunnen nemen. Evenzo zal er enige tijd verlopen alvorens, by een
gestexgen partituliere bedrijvigheid, de overheid zich gaat terug-
trekken. Wanneer die vertraging zo lang zou zijn als een halve
conjunctuurgolf mn normale tijden — d.w.z. een jaar of vier —,
zou de overheid ondanks haar bedoelingen niet anders doen dan
 de conjunctuurbeweging versterken: zij zou ] uist extrabedragen
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caan uitgeven, wanneer ook de particuliere uitgaven weer zouden
gaan stijgen en deze inkrimpen, wanneer ook de particuliere yit-
gaven weer zouden dalen. - '
Nadere berekeningen leren dat, wanneer de overheid in staat
zou zijn om met een vertraging van minder dan een half jaar te
reageren op de gewijzigde situatie, nog een zeer behoorlijke graad
van stabilisatie zou worden bereikt. De bedryvigheid zou dan de
neiging hebben om in korte en daardoor weinig intensieve schom-
melingen te verlopen, die een grote dempingsgraad vertonen. '
Het reageren binnen een half jaar zal ongetwijfeld andere eisen
stellen aan de voorbereiding en de uitvoeringssnelheid der werk-
zaamheden die aan de eigenlijke uitvoering voorafgaan, dan in ons
land gebruikelijk waren. Dit wil echter niet zeggen dat een zoveel
snellere reactie moeilijk te verwezenlijken is. In Zweden is, zoals
een officieel rapport vaststelt?, de gemiddelde vertraging in de jaren
van 1933 tot 19 38 tussen het besluit tot uitvoering en het begin van
de elgenll_]ke uitvoering voor de aldaar aangevatte 0penbare
werken 4 a 5 maanden geweest. _
Op enkele andere moeilijkheden van de politiek van compen-
serende overheidsuitgaven wordt door Haberler gewezen.2 In het
" bijzonder wanneer de toestand van volle bezetting wordt benaderd,
- 18 het niet meer, zoals in het dieptepunt ener depressie, betrekkelijk
~ onverschillig waaraan de overheidsuitgaven worden besteed: er is
in sommige bedrijfstakken reeds een‘volle bezetting, en daar zou
- verdere vermeerdering van de vraag leiden tot inflatieverschijnselen.
~ Hier wordt de richting van de besteding ook van betekenis. Door
nauwkeurige waarneming van de economische toestand zal men
“echter wel kunnen rekening houden met deze noodzakehjkheld
terwijl men zich ook niet moet voorstellen dat zo’n vraagvermeer-
dering in enkele takken tot zeer ernstige inflatieverschijnselen zal
- voeren. Met de aanvullende maatregelen in § 5 beschreven zal men
. nog heel wat kunnen voorkomen. S '
Ondanks het feit dat door overheldSultgaven steeds kan worden .

.berelkt dat het nationale inkomen op een bepaald peil wordt ge- j

handhaafd of langza.a,m StlJ gt, 1s het toch mogelgk dat dat met

o | 1 Beredskapsarbeten, Si‘atens Oﬁ'enthga Ut re dmngar 1937’ Socml departeu _
mentet, Stockholm 1937. B I

_ 2 Prospenty and Depressmn 3e druk Genéve 1941 blz. 503 e. v o
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ongewenste gevolgen gepaard gaat, in het bijzonder wanneer niet

voldoende door de daarbij betrokken autoriteiten zou worden
onderkend of de Verandermgen in de totale vraag een conjunctureel

karakter hebben. Wegens zijn groot belang willen wij bij deze vraag
wat langer stilstaan en enkele voorbeelden behandelen.

- Wanneer de vraag naar onze goederen afneemt, omdat het
buitenland b.v. bepaalde producten goedkoper kan produceren en
cle overheid het ontbrekende zou aanvullen, zou het gevaar dreigen
clat de invoer blijvend hoger dan de uitvoer zou worden, dat de
goudreserve zou worden aangetast en aan de andere kant de
staatsschuld in een snel tempo zou toenemen, zonder dat zich de
na een paar jaar compenserende invloeden zouden doen gelden.
In een dergelijk geval zijn andere maatregelen nodig en wel de
verlaging van de wisselkoers van het betaalmiddel, of wanneer
Iiet gaat om een zeer bepaald product, het verlagen van de prijs
van dat product tegenover een geringe prijsverhoging van andere
producten. Daardoor kan men hopen de uitvoer te verhogen, tot
herstel van het evenwicht in de betahngsbalans 1 zowel als in de
staatsfinancién. -

Men kan zich een ander geval denken. Wanneer als gevolg van

de gewij z1gde economische politiek — zoals na 1933 in de Verenigde

Staten en in Duitsland — de particuliere ondernemingen en huis-
houdingen blijvend terughoudender worden in hun uitgavenpoli-

tiek, zal de staat trachten het ontbrekende bedrag aan de totale

vraag naar goederen aan te vullen door staatsopdrachten. Deze zal

men wellicht financieren door het plaatsen van schatkistpapier bij

de banken. Daarmee ontstaat een blijvende toeneming van opgepotte
- gelden tegenover een snellere toeneming van de staatsschuld dan op
. den duur gewenst is. Terwijl voor de financiering van een voorbij-
gaande inzinking hiertegen geen groot bezwaar behoeft te bestaan,
is het zeer Ongewenst dat aldus wordt gehandeld wanneer de
terughoudmg van het publiek een blijvend verschijnsel 1s, zoals wij
 willen aannemen. In dit laatste geval zal men het belastingstelsel

o zodamg moeten wijzigen, dat de opgepotte bedragen zoveel moge-
1ijk door belastmg worden weggetrokken, met welker opbrengst
de schuld kan worden verminderd. Een andere oplossing zou zijn,
‘dat men door Julste voorlichting en opvoeding van het pubhek het

1 Een en ander onder het voorbehoud gemaakt in hoofdstul 15.
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irrationele in deze terughouding zou kunnen duidelijk maken en
de oppotting tot een einde zou kunnen doen komen. '

Deze twee voorbeelden zouden met vele zijn te vermeerderen.
. Steeds zal hetnodig z1in, dat het waarnemingsapparaat der overheid
7o nauwkeurig mogelijk de ware aard van inzinkingen of StnglngCIl
in de bedrijvigheid vaststelt en de daarbij behorende middelen ter
bestrijding aangeeft. Slechts voor typisch-conjuncturele wizigingen
zal men de in dit hoofdstuk beschreven middelen moeten toepassen.

Dit wil intussen niet zeggen dat het zeer ernstig zou zijn, wanneer
men zich gedurende enige tijd in deze diagnose zou vergissen en
een onjuist middel zou toepassen. Het gevaar is slechts gelegen
in een blijvende miskenning van de aard der bewegingen. Evenmin
1s het ernstig wanneer men zich in de omvang der te nemen maat-
regelen enigszins vergist op grond van geschatte en daardoor niet
geheel nauwkeurige gegevens. Er is altijd -een mogelijkheid tot
herstel] van zodanige vergissingen in een volgend kwartaal. Het
kwaad is dan nog niet ver voortgeschreden. Hoe sneller men de
ware toestand kent en dienovereenkomstig reageert, des te beter.




