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- bestuurs- en de pedagogische organisatie en de meningsvorming.

Dit tekent, naar wij hopen, op duidelijke wijze de plaats die w;fij

~aan de onderwerpen van dit geschrift toekennen. o
Onze beschouwingen over de der tig jaren hebben ons met zoveel
i aanraking gebracht, dat een samenvattin g van alle indrukke
en conclusies wel nodig is. Onze conclusies hebben ten dele bee
trekking op de verklaring der achter ons hggende gebeurtenissen
ex} ten dele op de — mede op deze verklaring gebaseerde — lering
die w1 menen te moeten trekken uit het verleden ten bate van de

- opbouw der toekomst.

., ko
Bij een poging tot verklaring van de achter ons liggende econo-
mische geschiedenis hebben wij onderscheid gemaakt tussen een
ynatuurlijke” ontwikkeling, de invloed van de oorlog en het
vredesverdrag en de invloed van bepaalde daden van economische
politiek. Wijj zijn er lang niet altijd in geslaagd om deze invioeden
met zekerheid van elkaar te scheiden; er bleek nadere uitleg van de
‘gebruikte termen nodig en er blijft meningsverschil mogelijk. Onze
visie is in grote lijnen de volgende:
- De ,,natuurlijke” ontwikkeling is gekenmerkt geweest door cen
- verlangzaamde toeneming van de bevolking en de natuurrijkdom-
“men, een versterkte groei van de arbeidsproductiviteit en waar-
schijnlijk een kortere levensduur der kapitaalgoederen. De laatste
drie factoren kunnen een verklaring geven van de toegenomen
werkloosheid. Voor Engeland komt daarbij de toenemende
- currentie van het verre oosten en de verdringing van de steenkoo.
“door de petroleum. o . ' .
- Voorts heeft de natuurlijke ontwikkeling bestaan m een 2
verstarring van de prijzen en b.v. in Engeland ook van de I nen.

Deze laatste verstarring trad echter b.v. niet in de Verenigde
Staten op. .

~ De conjunctuurschommelingen waren heviger, hetgeen echter

~ tiezucht der Amerikaanse bevolking, gevoegd b1

 -nauwelijks aan de toegenomen verstarring — vVOOTZOVEr aanwezig —

 kan worden toegeschreven; er zijn daarnaast ook andere factoren
werkzaam geweest. De oorlog is mede verantwoordeljx I
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voor de algemene activiteit geen bezwaar; eerder een voordeel.
De positie van b.v. Frankrijk was ten slotte omstreeks 1929 sterk;
in Engeland, waar men de oude goudpariteit weer heeft hersteld —
ceen noodzakelijk gevolg van de oorlog — heeft het prijspeil een
~ voortdurende dalende tendentie gehouden en de bedrijvigheid
daarmee voortdurend geremd.

In de sociale steer waren de gevolgen van de oorlog onrust. De
vorm waarin zich deze voordeed varieerde van revoluties in het
oosten tot sterke loonsverhogingen in het westen.

- Niet alle landen hebben de druk van de oorlog even sterk gevoeld.
De vernielingen gedurende de oorlog waren het sterkst in Frankrijk;
~ de beperking van de productie door blokkade het sterkst in Duits-
- land. De financiéle evenwichtsverstoringen waren — mede onder
de invloed van het vredesverdrag — in Centraal- en Oost-Europa
het sterkst, in West-Europa minder en in de Angelsaksische overzeese
gebieden het geringst.

De landen ,,aan de periferie’” hebben in de oorlog hun productie
witgebreid; na de oorlog kwam er daardoor overproductie. De
industriéle overproductie drukte op de oude industrielanden, de
agrarische overproductie op de zojuist bedoelde landen aan de
periferie. q ' ..

De gevolgen van het vredesverdrag zijn drie érlei: die van de grens-
wg zlglngen van de uitleveringen en de herstelbetalingen. De grens-
wijzigingen hebben moeilijkheden in de verkleinde landen in
Centraal-Europa gebracht. De stand van de Duitse uitvoer was
lager dan met de verkleinde omvang van het land overeenkomt.
De verliezen aan kapitaalgoederen door de oorlog zijn echter veel
' groter dan die als gevolg van de ultleverlngcn .

De herstelbetalingen hebben védér 1924 mede geleld tot de ﬁnanw
ciéle débacle, die daarnaast echter ook moet worden toegeschreven
aan een onjuiste financiéle en algemene binnenlandse politiek van
Duitsland. Na 1923 zijn de herstelbetalingen meer dan gecompen-

seerd door de kredietverlening aan dat land.
De invloed van de meer autonome daden van economische politiek zien

wij in de eerste plaats in het herstel van de oude goudwaarde van
enige valuta’s, inzonderheid het pond sterling. Deze beslissing had
men evenzeer anders kunnen nemen en dan waarschijnlijk ten
 voordele van de bedrijvigheid. Dit herstel kwam bovendien eerst
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nadat men eerst de pr:gsvormmg Vrlj gelaten had in de perlode on-~
middellijk na de oorlog, toen de geldcirculatie nog zeer hoog was.
De grote vraag naar velerlel goederen kon toen de prijzen eerst nog
doen oplopen, waardoor een 8peculat1eve hausse ontstond ge-
- volgd door een scherpe reactie. ' .

De permde tot ongeveer 1932 is gekenmerkt door een vrijwel
algehele afwezigheid van conjunctuurpolitiek. De overheidslicha~
men gaven grote bedragen uit in vrijwel dezelfde jaren als de parti-
culiere huishoudingen, evenals zij tegelijk met deze laatste hun
, ultgaven weer mkrompen De gevoerde 1nd_1recte, vooral rente-
politiek, was ten enen male onvoldoende.

- De ontwikkeling na 1932 is voor een groot deel bepaald door
actieve economische politiek, die in de verschillende landen zeer
verschillend was. Het beeld is zo bont, dat een samenvatting bijna
niet mogelijk is. Wij menen dat het meeste succes in de bestrijding

van de crisis is bereikt door Duitsland met zeer ingrijpende en daar-
na door Engeland met meer oppervlakkige middelen. In de Ver-
enigde Staten is het succes minder geweest, in Frankrijk zeer gering.

‘Aan een systematische verbetering van de grote lijnen der wereld-
economische structuur is men in het geheel niet toegekomen;
integendeel heeft na 1932 een toenemend na,tlonahsme 1n de econo-
mische politiek:— met het begrijpelijke streven eigen lot in eigen
hand te nemen — de wereldstructuur grote schade toegebracht.
Op kleinere schaal zijn vaak goede resultaten bereikt.

De vele experimenten op het gebied van de conjunctuurpolitiek
laten ook een meer systematische beschouwing van de daarmee
bereikte gevolgen toe. Van de verschillende vormen van indirecte
politiek heeft het meeste succes gehad de valuta-politiek, d.i. de
- devaluatie. De gunstige gevolgen van loonsverlaging voor de con-

junctuur zijn maar zwak; evenals die van renteverlaging — met of
zonder ondersteuning door openmarktpohtlek Het is een misver-

~ stand, dat devaluatie en loonsverlaging in de grond hetzelfde zijn.

Directe politiek 1s logischer, daar het voor de conjunctuur veel |

- meer aankomt op de totale waarde van de vraag naar goederen dan
- opde pI‘lJ ZEeN en prljsverhoudlngen Het succes van de dlrecte poli-
- tiek is echter in de Verenigde Staten — een der twee landen waar

- zij op grote schaal is toegepast — slechts matig geweest, omd:a.t de
- regering aanvankelijk te veel verschillende experimenten heeft



ondernomen en daarmede het vertrouwen heeft verspeeld. In

Duitsland heeft men, zij het met dwangmiddelen, veel grotere
- successen behaald.

* K
K

Vatten wij thans onze conclusies t.a.v. de wederopbouw der volks-
huishoudingen samen. Wat de’ grondslagen betreft, hebben wij
handbaving van de particuliere eigendom der productiemiddelen
bepleit. Een langzame uitbreiding van het bezit van de overheid is
- waarschijnlijk en om andere redenen gewenst; dit worde dan
“echter niet geéxploiteerd in de vorm van het ambtelijke overheids-
‘bedrijf, doch in de vorm van de naamloze vennootschap. Een vol-
ledige planhuishouding hebben wij evenzeer afeewezen. Willekeur
in de vorm van monopolies, van eenzijdig drukkende belastingen,
- tarieven en bescherming behoort te worden uitgebannen. Het stel-
sel der vrije voortbrenging, ofSchoon dus als grondslag te aanvaar-
den, dient echter op verschillende wijzen te worden gecorrigeerd.
In sociaal opzicht door sociale wetgeving en een sterk-progressieve
inkomstenbelasting. Economisch door een zekere mate van bedrijfs-
orgamsatle en vooral door een goede con_]unctuurpohUek waarop
wij nog terugkomen. In tU jden van ernstige crisis en van oorlog 1s
echter een veel dieper ingrijpen gewenst.
 Geldt het bovenstaande in het algemeen, voor enkele bljzondere
bedrijfstakken zal een verdergaande ordening nodig zijn. Dit geldt

~ voor takken met een te traditionele of versnipperde bedrijfsvoering;

ook voor takken met overcapaciteit en hoge vaste kosten. Daarnaast
geldt het voor bedrijfstakken waarin sterke fluctuaties voorkomen
“als gevolg van de lange duur van het productieproces, zoals de

o landbouw, de ‘woning- en de scheepsbouw. Bij de eerste zal men,

- wanneer men een goede conjunctuurpolitiek en een bevredigende
. regelmg van het internationaal handelsverkeer zal hebben geves-

tigd, kunnen volstaan met valorisaties, d.w.z. prijsbeinvioeding

- Hdoor voorraadmampulatle Deze zullen alleen dan niet voldoende

~ zijn, wanneer de productie onvoldoende reageert op de prijzen,
- zoals mogelgk is wanneer de landbouw als geheel zich in een depres-

s sie bevindt. In zo’n geval — dat bij goede conjunctuur- en handels-
pohtlek zeer zelden zal voorkomen — is directe regeling van de
productle nodlg, hetzelfde kan b1y de woning- en de scheepsbouw
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bij een ernstige evenwichtsverstoring (als na de oorlog te vrezen 15)
nodig zijn. ‘ '

Welke zullen de linen van de algemene economische ontwikkeling
dienen te zijn ? Op de voorgrond sta het streven naar voortdurende '
volle bezetting van het productieapparaat, d.w.z. een zo gering
‘mogelijke werkloosheid en niet een herhaling van wat de periode
1919g—1939 in dit opzicht heeft gebracht. Daarbij zal de werktijd
nog vrij gekozen kunnen worden, doch het 1s duidelijk dat de hoe-
veelheid goederen en diensten die men-zal kunnen verdelen, vrijwel
evenredig is met die werktijd. Wanneer in de eerste tijd na de oorlog
de installaties zouden ontbreken, nodig voor de tewerkstelling van
alle arbeiders, zou tijdelijk in twee ploegen moeten worden gewerkt.
De realisatie der volle bezetting is vooral een kwestie van conjunc-
tuurpolitiek. Gestreefd moet voorts worden naar een stabilisatie
van het peil der prijzen — en niet naar een herhaling van de wilde
prijsbewegingen na de vorige oorlog —, waarby de kosten van
levensonderhoud ongeveer 259, boven die van voor de oorlog
zouden kunnen liggen, omdat een verlaging van allerlei prijzen en
lonen niet bevorderlijk is voor de economische activiteit en de
goclale rust.

De koers van de gulden zal op den duur ook zoveel mogelgk
stabiel moeten worden gehouden, doch zal in den beginne — wel-
licht na enig experimenteren — zodanig moeten worden gesteld,
dat de betalingsbalans in evenwicht is, met inachtneming van de eis
der volle bezetting.
 De omvang van de geldcirculatie zal moeten worden aangepast
aan de omvang van de productie en de hoogte van het prijspeil, als
hiervoor aangeduid.

De verdeling der inkomens zal verder moeten worden gewij z1gd
in de richting van een rechtvaardiger verdeling, waarbij echter de
doelmatigheid niet uit het oog mag worden verloren. Deze vereist
dat in de vorm van inkomensversch’llen een voldoende prikkel
bestaat voor het streven naar een grotere vakbekwaamheid of een
~ hogere functie. De rechtvaardigheid eist allereerst, dat iedereen
werk heeft, en een te hoge loonstandaard kan daartoe een beletsel
zjn. Zou de loonstandaard betrekkelijk laag moeten zijn, dan moet
door sociale maatregelen een tegenwicht worden gevormd. Deze
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maatregelen moeten niet uit premién alleen, maar voor een belang-
rijk deel uit winstbelasting of inkomensbelasting worden verkregen.
‘De rechtvaardigheid vereist voorts een verdere belasting van de
zuivere bezitsinkomens. Belangrijke verbetering in de inkomens-
verdeling kunnen ook worden aangebracht wanneer men voortgaat
op de weg van het aanleggen van meer objectieve maatstaven voor
loonschalen, kindertoeslagen, ziekte-uitkeringen e.d. De Ioonvormmg
door een machtsstrijd, waarvan de nadelen gebleken zijn tussen
1919 en 1939, moet worden vervangen door loonvorming volgens
dergelijke normen; daarbij zal echter niet aan zuivere decretering
van lonen moeten worden gedacht, doch aan overleg in loonraden,
die voor een aantal bedrijfstakken zouden moeten worden gevormd.
Een centrale loonraad zou de supervisie van de afzonderlijke loon-
raden moeten hebben, ten einde te zorgen voor een rechtvaardlge
verhouding tussen de verschillende lonen.

l'en aanzien van de besteding van het nationale inkomen,d.w.z.
de verdeling over besparingen en verbruik en de besteding van
de besparingen aan investeringsgoederen zou een nader onderzoek
gewenst zijn. Er is nog zeer weinig bekend over de vraag, of daarbij
- veel verspild wordt of niet. De mogehjkheld bestaat zeker, dat zulks
- het geval 1s.
- De overheidshuishouding maakt reeds een vrij groot deel uit van
de gehele volkshuishouding en dat deel zal nog wel groeien. Uiteen
oogpunt van de beinvloeding van de economuische bedrjvigheid 1s
dit ook gewenst. Door haar wijze van financiering dezer huishou-
ding kan de overheid in verschillende opzichten heilzame werkingen
uitoefenen. Zij kan zowel een overheveling van inkomens van rijkere
naar armere groepen als een beinvloeding van het peil der con-
sump’ae als ook tenslotte een beinvloeding van de schommelingen
~ in de bedrijvigheid bereiken. Het belastingwezen kan in vele landen,
0ok in het onze, worden vereenvoudigd en verbeterd. Het hooid-
- gewicht dient te vallen op inkomens-, vermogens- en successiebelas-
ting, terwijl daarnaast een omzetbelasting met vrijstelling van de
dagelijkse levensmiddelen veel voordelen biedt.

‘Een zeer belangrljk onderdeel van de economische politiek zal
in de toekomst de conjunctuurpolitick moeten zijn. Deze moet de
- volkshuishouding beschermen tegen de dreigende labiliteit, die het

253



gevolg is van het steeds bewuster, sneller en feller reageren der
~subjecten op economische storingen. Men kan geen herhaling [
~ dulden van de heftige conjunctuurbewegingen tussen 1919 en 1030.
De conjunctuurpolitick moet, wat de grote lijnen betreft, internatio-
naal worden gevoerd. Het hoofddoel moet zijn het ,,smoren in de
kiem’ van evenwichtsverstoringen door compenserende overheids-
uitgaven. Het apparaat ter doorvoering dezer politiek moet in de
eerste plaats bestaan uit een goede waarnemingspost: een statis-
tische conjunctuurdienst. Deze moet de vermoedelijke bedrijvig-
heid in het eerstvolgende kwartaal en de verdeling daarvan over
het land en over de bedrijfstakken vaststellen. Op grond daarvan
dlent de overheid haar uitgaven aldus te regelen, dat de totale
vraag naar goederen en diensten volle bezetting ten gevolge heeft.
De objecten waarop deze uitgaven gericht zijn, zijn zowel de gewone
geregelde overheidsdiensten als de openbare werken. .
Bij de financiering late men de belastingtarieven zoveel mogelgk __
constant. Daardoor zullen in de hausse reserves kunnen worden
gevormd, die moeten worden geblokkeerd en mniet belegd. Ter

~ garandering van de noodzakelijke geregelde stijging van de geld-

circulatie en ter compensatie van oppotting kan extra geldcreatie
plaats hebben. Als derde middel dient de lening, in ’t bijzonder ook
ter aantrekking van gelden die in de baisse anders zouden zijn
opgepot. In tijden van opleving, wanneer opgepotte gelden zouden
dreigen 1n te snel tempo tot besteding te komen, i1s afroming nodig.
Dit kan ten dele gebeuren door een belasting op de inkomensver-
meerdering. Voorzover deze niet voldoende zou zijn, naast een
zich terugtrekken van de overheid, zouden meer directe maatregelen
in de vorm van rantsoenering en prijsbeheersing kunnen worden
ingeschakeld. . -

In het algemeen zou naast deze ,,dlrecte” conjunctuurpolitiek
der compenserende overheidsuitgaven ook indirecte conjunctuur-
‘politiek kunnen worden gevoerd. Deze zal meestal een meer secun-
~ daire betekenis hebben, doch in bepaalde 31tua,tles zeer nuttlg
- kunnen zijn. De wa.arnemmgspost zal overigens steeds kunnen |

- waarschuwen, wanneer er in een bepaald gedeelte van de volkshuis-
houdmg gevaren voor de stabiliteit dreigen ; dit kan in het bijzonder

- ook het geval zijn van de zijde van de beursspeculatie, waartegen .
dan atzonderlijke maatregelen kun:n_en worden geno;men Sl
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De internationale economische betrekkingen dienen beter geregeld te
zijn dan in de laatste decennia het geval was; en daarmee is niet
veel gezegd. Indien de meeste landen bereid zijn, een belangrijk
deel van hun souvereiniteit op dit gebied op te geven, zal inderdaad
veel kunnen worden bereikt. De internationale economische poli-
tiek zal moeten zyn gericht op een zo goed mogelijk gebruik van
alle productieve krachten. Indien door de conjunctuurpolitiek een
volle bezetting van het productieapparaat is gegarandeerd, is vrije
handel aan te bevelen, d.w.z. een afbraak der handelsbelemmeringen
in b.v. tien jaar tyjd. Een tweede doel moet zijn een nivellering van
de grote verschillen in welstand tussen de volkeren. Daartoe is
hervatting op grote schaal van de kapitaalbeweging nodig.

Het voorkomen van storingen in de conjunctuur eist ook een hand-
having van het evenwicht der betalingsbalansen. Centrale inter-
nationale instanties zullen de contréle op de handelsvrijheid en op
het evenwicht der betalingsbalansen moeten verzorgen. Indien de
betalingsbalans van een bepaald land niet in evenwicht is, kan
wellicht door koersregulering dat evenwicht worden bereikt; zo niet,
dan zal eventueel naar kapitaalsverstrekking of ook naar invoer-
. regulering kunnen wordén gegrepen, :m.its door de internationale

:::::

verkeer is daartoe in de meeste gevallen niet nochg.

- Voordat men dit programma zal kunnen witvoeren, zal echter
~ liguidatie van enige verstorende gevolgen van de oorlog hebben moeten plaats
gehad. Deze liquidatie omvat in de eerste plaats de noodhulp onmid-
dellijk na de oorlog: herstel van de allerergste schade, verzorging
van de werkgelegenheid in de overgangstijd, voorlopige handhaving
van de distributie en de prijsbeheersing. Een zeer belangryk verder
element van de liquidatie der oorlogsgevolgen is in de financiéle sfeer
gelegen. De overmatige uitzetting van de staatsschuld en van de
geldcirculatie vormen bedreigingen voor de stabiliteit van het
“bedrijfsleven, in het bijzonder van het prijspeil en van de overheids-
financién. Het zou echter een misverstand zijn, te menen, dat deze

- oorlogsgevolgen onvermijdelijk tot inflatie moeten voeren. Dit 1s

‘geenszins nodig; zelfs niet waarschijnlijk. De beste wijze om hier —

anders dan na de Eerste Wereldoorlog — snel te komen tot een
gezondere toestand is wel een over korte tijd verdeelde heffing op
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Een betalin g m natura biedt onder een vri) economisch régime
evenzeer mocilijkheden. De ondernemingen in de ontvangende
landen zien dergelijke betalingen, d.i. leveringen, al heel spoedig
als m‘*xcurr_wcmd met hun eigen productie en verzetten zich er tegen.

Deze beide uitspraken gelden voor een vrij economisch régime.
De cﬁ:cci:inf;:;mische politiek beschikt echter tegenwoordig over zoveel
mogelijkheden om de vrijheid geheel of gedeeltelijk aan banden te
leggen, dat er hier zeker talloze wegen open staan om, hetzij in
geld, hetzy in natura, wel belangrijke herstelbetalingen te kunnen
doen plaats vinden. Men kan zich b.v. indenken dat leveringen in
natura plaats vinden, zonder dat een der binnenlandse onderne-
rmungen met onderbezetting behoeft te kampen, wanneer maar een

op volle bezetting gerichte financiéle politiek door de regering
wordt gevolgd. Of men kan zich indenken dat de goederen gratis
beschikbaar worden gesteld aan — b.v. de slechter betaalde —
arbeidersgezinnen, of indien het grondstoffen zijn, aan bepaalde
bedrijfstakken. Als ze inderdaad gratis worden afgestaan, blijven
deze gezinnen of bedrijven over evenveel koopkracht beschikken
als voorheen en zal dus aan de afzetmogelijkheden van het eigen
bedriyjfsleven niets veranderen. o { .
Er moet echter tevens aan een andere eis voldaan zijn; het over-
wonnen land moet de betaling redelijkerwijs kunnen dragen. Het
zal afhangen van de toestand waarin zo’n land verkeert — met
name van de schade die door de oorlog is toegebracht aan zin
sroductieapparaat en zijn woningvoorraad — of redeljykerwijze
nog iets kan worden afgestaan. Er is veel voor te zeggen, dat men de
bevolking van alle landen een menswaardige bestaanskans biedt en
poogt op dit fundament een duurzamer vrede te bouwen — met
behulp, voorlopig, van rigoureuze militaire en organisatorische
maatregelen — dan de vrede van 1919. Dan is matiging van eisen
van herstelbetalingen alleszins op haar plaats, ook al staat de econo-
misch-politieke techniek ongetwijfeld toe om op dit terrein meer te
bereiken dan vroeger. Moge aan de elsen die de opbouw van een
stabiele toekomstige orde stelt inderdaad de voorrang gegeven
“worden boven alle andere overwegingen! o




