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WINDSTILTE

s Aloemeen beeld

‘Na de eerste Ja.ren van verwarring, volgende op de Ferste Wereld-

- oorlog, komen er jaren van rustiger ontwikkeling. Ofschoon de

stabilisaties der valuta’s niet altijd zo’n grote betekenis hebben, 1s
er toch 1ets voor te zeggen, deze periode van ,,windstilte” te laten
ingaan op het ogenblik der stabilisatie. Dit 1s in de verschillende
landen niet precies hetzelfde. Duitsland stabiliseert in 1924, Enge-

land 1n 1925, Frankryjk pas in 1928. De Duitse stabilisatie betekent

wel een zeer belangrijke verandering voor dat land; zij 1s de basis,
waarop .de verdere ordening der economische en sociale verhou-
dingen moet rusten. In Engeland en Frankrijk is de stabilisatie meer

~een bekrachtiging van een reeds eerder ingetreden rust in het eco-

nomisch leven, dat daar 6verigens ook maar aan geringe storingen
is onderworpen geweest, vergeleken bij wat er in Duitsland heeft
plaats gehad. '
Omstreeks deze tle is in F mnkrljk de: wederopbouw der ver-
woeste gebieden voltooid; de internationale handelsbetrekkingen
zijn weder opgenomen; Duitschland is lid van de Volkenbond ge-
worden en aan de kapitaalschaarste in Duitsland — overigens niet -
slechts een oorlogsgevolg! — wordt door leningen van het buiten~
land enigszins tegemoetgekomen Er is reden om de toekomst weer

- wat optlmlstlscher te zlen en de ontwﬂ«:kelmg 18 ook — 1n het alge--

meen gesproken — tot en met 1929 gunstig te noemen. In de Ver-

o enlgde Staten in het bijzonder neemt de welvaart zienderogen toe,

o.m. door vergrote efficiéntie. Het o:ptumsme daarover leidt zelfs

- tot een sterke speculaue aan de beurs.

Er resten wel enige belangnjke Vraagstukken De werkloosheld

~is het voornaamste. Deze is in het bijzonder in Duitsland en Enge-

39



land te hoog, ongeveer 10%; ook in enkele andere lJanden. D€
positie van deze bei-de landen 1s ook in andere opzichten %Wak: ZIO
b.v. op de internaticnale goederenmarkten. Voorts is in bimna a}* €
landen de toestand £n de landbouw onbevredigend: de prijzen Zijn
te laag om de landbouwende bevolking een inkomen te verschaflen
dat de koopkracht vaen 1913 heeft. Deze vraagstukken zal men echter
wel kunnen oplossen., wanneer daartoe wilsovereenstemming wordt
gevonden. L . i _ '

De windstilte blijkct echter een stilte voor de storm te zijn- Op-
nieuw wordt de w-ereld in diepe economische moeilijkheden
gestort door het losb reken van een economische orkaan, ingeletld
door de beurscrisis va n 1929 in de Verenigde Staten. Het staat nict
vast dat deze crisis on. vermijdelijk was of althans onvermijdelij k uit
~ de oorlog voortsproot. Maar zij kwam — en door weinigen voOTZI1€n.

$ 2. Herstel in de Angds—aksische landen .

Na de wereldcrisisv-an 1920/1 was er enige tijd geen parallelisme
in de conjunctuurontwsikkeling der verschillende landen. Duitsland
en Frankrijk werden cloor hun monetaire moeilijkheden enigszins
losgemaakt van de wemeldmarkten. De Verenigde Staten hadden
altijd al een conjunctu urgolf van drie & vier jaar gekend naast die
van zeven a acht jaar, in tegenstelling tot de Europese landen. Er
is daarom reden om cle verschillende landen afzonderlijk te be-
spreken. Wij beginnen met het land dat na de oorlog onbetwist de
‘leiding had op economisch gebied: de Verenigde Staten (zie ook fig. 2).
Van debiteur~ was het crediteurnatie geworden; onder de oorlog
had het maar weinig ge=leden — integendeel er wellicht een impuls
en een voorsprong door verkregen. Daar het vasthield aan zijn be-
- schermende handelspoli tiek en zijn invoer dus in zekere zin beperkt
hield, kwam het te beschikken over grote bedragen aan vreemde
valuta, die het voor kapitaalexport kon bestemmen, voorzover zij
niet in goudvorm in het eigen land werden opgehoopt. Het werd in
toenemende mate de fin-ancier van de wereld, naast Engeland, dat
vroeger die rol had gespeeld. Daartegenover stelde het, door be-
perking van de immigratie, in mindere mate dan voorheen zijn
natuurrykdommen en d¢ daarin gelegen bestaansmogelijkheden,
ter (]i:)eschikking van landwerhuizers uit minder gezegende delen der
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De binnenlandse financi éle pohtlek was conservatlef de staat

trok zich na de oorlog terug uit veel waarmee hij zich gedurende o

- dietyd had bemggehouden het budget werd binnen engere grenzen
; gehouden dan in de Europese landen en er werd per jaar bijna 1
~ mld. van de door de oorlog verhoogde — maar in vergeli jking tot
- andere landen niet hoge — staatsschuld afgelost Het was nog steeds
~ een land, waarin het stelsel der vrije mededmgmg VI‘IJWCI algemeen

als het juiste maatschappehjke stelsel werd aanvaard. De sterke

- financiéle positie leidde, tezamen met een sterke technische en or-
"" gamsatorlsche positie, tot een perlode van hoge ‘welvaart. Reeds .

in 1922 was de productle weer in herstel en met schommehngen’.
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oroeide zij tot 1929, overigens in een vrij normaal tempo. Van bij-
sondere betekenis werden de kunstzijde-, de radio- en vooral de
automobielindustrie. Bovendien vertoonde de Woningbouw na €€I
vrijwel volkomen stagnatie in de oorlogsjaren een fenomenale OP-
leving. De welvaart in de steden was buitengewoon, ondanks het
bestaan van enige werkloosheid. Op het land daarentegen was €r
minder reden tot tevredenheid. De technische ontwikkeling leidde
tot lage prijzen, maar de afzetmogelijkhed@‘ﬂ vielen -tegen, in het
bijzonder van graan: het broodverbruik nam af. Qok de uitvoer
viel niet mede, in verband met de ontwikkeling — gedurende de
oorlog — van nieuwe productiegebieden. . | '
De welvaart in de steden strekte zich ook uit tot de beter betaalde
arbeiders en de middengroepen. Deze groepen bespaarden maar
heel weinig van hun inkomen; er had een verschuiving plaats in
dien zin, dat een groter gedeelte van de besparingen tevoorschijn
kwam in de vorm van onverdeelde winsten der naamlooze vennoot-
schappen. Deze namen steeds belangrijker omvang aan. De moei-
lijkheden in de landbouw en wellicht ook een algemene neiging tot
uitgeven leidden tot een sterke uitbreiding van de schuldvorming.
Een ondergeschikte plaats nam daarbij ook de kredietverlening
door de afbetalingszaken in. ' S
Zoals wij reeds even opmerkten, vertoonde het economisch leven
der Verenigde Staten ook in deze periode de conjunctuurgolven
van drie a vier jaar, die het vanouds hadden gekenmerkt. Zo was
er een vriy duidelijke top in 1929 en een in 1926. De golven zijn
echter na de oorlog en gerekend tot 1929 steeds zwakker geworden.
Men schreef dit ten dele toe aan de politiek der Reservebanken, die
In tijden van inzinking de rentestand verlaagden en geld in de circua-
latie brachten door aankoop van wissels en obligaties in de open
markt en in tijden van opleving het tegenovergestelde deden. Zo-=
doende begon zicn het geloof vast te zetten, dat de conjunctuurbe-
weging door deze maatregelen was overwonnen en een tijdperk van
»eternal prosperity’’ was aangebroken. T
Mede in verband hiermede ontwikkelde zich aan de effectera -
beurs in 1928 een sterke koersstijging. Deze kon gemakkelijk gevoed
worden, omdat, in de aanvang, de kredietverlening zeér gemakkelijk
was en omdat er, althans volgens de onderzoekingen van het Broo -
kings-Instituut, onbelegde spaargelden waren die daarvoor konden
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worden aangewend. Toen de beweging eenmaal aan de gang was,
‘kon z1j zich gemakkelijk voortzetten, daar ieder bezitter van aan-
deelen zich steeds rijker gevoelde en ook een niet-bezitter gemakke-
lijk op krediet een aandeel kon nemen. Verhoging van de rente-
- stand, toen door het Bankwezen toegepast, hielp niet meer, omdat
de speculatiewinsten verre uitstaken boven de rentebedragen die
verschuldigd waren.

De koersstyjging was veel groter dan ooit tevoren in de geschie-
denis der Verenigde Staten was voorgekomen, waar toch op het
gebied van speculatie reeds het een en ander was geschied. Het
publiek dat aan de beurs speelde was ook aanzienlijk uitgebreider
dan vroeger. De speculatiewinsten vormden een extra-stimulans
voor bepaalde luxe-industrieén, zoals d& automobielindustrie.
Bovendien waren zij een stimulans voor de uitbreiding van bedrijfs-
‘installaties, daar de hoge koersen waartegen aandelen konden
worden gepla.atst voor de ondernemingen betekenden dat op ’s goed-
kope™ wijze geld kon worden opgenomen.

De gang van \ zaken in Engeland was heel wat minder uitbundig.
Zoals reeds werd vermeld, had Engeland onder de oorlog wél ge-
leden; financieel zowel als materieel. De sociale bewegingen waren
hier niet zeer hef'tlg, maar de invloed der georganiseerde arbeiders
was sterker dan in de Verenigde Staten en de sociale maatregelen
dan ook veel omvangrijker. Een en ander bracht een zwaardere
belasting der budgets mede; tegenover een ongeveer verdubbeld
nationaal inkomen bedroeg het totaal der uitgaven van alle over-

heidslichamen 3,4 X zoveel als voor de oor‘log Overigens was ook

~ hier het financi€le beleid vrij conservatief, zij het dat de schuldaf- .

- lossing langzamer ging dan in de Veremgde Staten Men had hier
‘nog een ander veel belangrijker, financieel probleem het pond '
sterling was na de oorlog t.o.v. het goud gedepremeerd en men
~ wenste — in regerings- en bankkrmgen — een herstel van de oude
- parltelt Daartoe wilde men een goudvoorraad van 150 min £ bijeen~
brengen Men is er — geholpen door de speculatie — in geslaagd

om dit doel in 1925 te bereiken; de eerste Arbeidersregering, die
in 1924 optrad, heeft op dit stuk de koers van de vroegere kabinetten

' niet onderbroken. Het was echter toch een enigszins gewrongen

N p031tle het dlsconto moest hoog gehouden worden ( %) en er 1f



moest een embargo op buitenlandse emissies worden gelegd .
d.w.z. dat Engeland dus slechts weinig kapitaal op lange termijn
,an het buitenland verstrekte. Wel een verandering vergeleken '
met voor de oorlog, toen de zeer belangrijke Engelse kapitaalver~
strekking aan het buitenland die voor binnenlandse doeleinden
nog overtrot! .

De geforceerde koers van het pond werkte niet gunstlg op de
concurrentie van het Britse bedrijfsleven, omdat de vakverenigingen
niet wilden weten van loonsverlagingen. Bovendien had men reeds
afzetgebieden verloren door de gedrukte toestand op de internati-
onale kolenmarkt en door de toenemende Oost-Azla.tlsche concur-
rentie op de markt voor katoenen weefsels. Er heerste dan ook in de
gehele hier beschouwde periode een vrij hoge werkloosheid, nl.
ongeveer 10%. Het herstel na de crisis van 1920/1 was dan ook
maar matig en de productie wist zich maar weinig te verheflen
boven het laagste niveau. De voortdurende druk op het prijsniveau
leidde er toe, dat het prijsniveau ieder jaar iets lager kwam te liggen
en dat er zich ook nauwelijks een oplevmg n de ouderwetse zin van
het woord ontwikkelde. ' '

Er was €én belangrijke onderbreking in dlt betrekkelgk ,,saale
economische beeld, nl. het jaar 1926, toen er een langdurige staking
in de steenkolenmijnen heerste, ingeleid door enige dagen van alge-
mene staking. Deze laatste behoorde snel tot het verleden, doch de
‘mijnwerkersstaking duurde van Mei tot December. Zij had een
belangr:gke terugslag op het gehele bedrijfsleven, inzonderheid op
de ijzer- en staalindustrie, die vrijwel geheel tot stilstand werd
gebracht door gebrek aan cokes. Na deze onderbrekmg herstelde
zich net economisch leven echter weer vrijwel op hetzelfde peil.
Enkele der afzetgebieden voor steenkool waren verloren gegaan,
doch de inmiddels verbeterde internationale conjunctuur bracht
enige compensatie. Een beursspeculatie als in de Verenigde Staten

trad 1n Engeland niet op: de stljgmg der koersen bleef bmnen be-"‘ ,
scheiden grenzen o .

$ 3. Duztxland na de stabzlzmtze

Voor Duitsland begon een geregeld ecdnomlsc:h leven e1genlgk
eerst na de stablhsa.tle van de mark, die einde 1923 een feit werd.
Zoals gezegd was de goudwaarde van de oude (papleren) mark
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daarbij op één billioenste deel vastgesteld van wat zij véér de oorlog

was. De nieuwe rijksmark, later officieel betaalmiddel, werd in
______ coudwaarde aan de oude goudmark gelijkgesteld. Door een ge-
amﬁwﬁ‘h suggestie 1s het vertrouwen in de munt hersteld en konden

L it L #.”

de chaotische toestanden op het gebied der prijzen en financién vrij

ne 1 worden ﬂ*lzclmmdecrd Er mocsten daartoe velerlel herwaarde-

cler f:;*t@;,ﬁm;mw “r Miw f.ljd m:}dlg, de loonvoet steeg gedurende ettelyke
JATen Vrij ste rk. Hierin wmrsplegelden zich overigens ook de menta-
liteit en de machtsverhoudingen in het na-oorlogse Duitsland,
Waarin m sociale inslag duidelijk was. Op financieel gebled wist men
gourcuze besnoelingen op de publieke uitgaven in 1924 een
j gunstige situatie te berciken, die echter allengs veranderde in
‘en topzware toe wm«d door de werking van dezelfde sociale in-
fen. Reed:s W, W:Pmd@ de belastingen tezamen bljna €en
kor Mede daardoor heeft waarschijn-
dvlucht plaats gehad; bovendien werd de kapitaal-
ISty dum benadeeld. Duitsland bleef daardoor een
and met een groot gebrek aan kapitaal, hetgeen zich in de zeer hoge
entestand witte, ] w: ettemin werd er vr lj veel gcmvesteerd mn goe-
' - half wptiﬁf karakter, hetgeen vooral door de ge-
Fenten gese De hoge rentestand was tezamen met het 1dee
At Duitsland guh :{;,}1;} den duur door Zij I arbeidsvermog en weer
de moeiliikheden zou weten Imf::rl te slaan, aantrekkelijk voor -

n 1929 het k apmtaal I de Vcremgdc Staten h.leld
n daarheen zelfs in het buitenland belegd kapitaal terugzoog, ver-
toonde de ﬁi:MTl]u!‘Itmu ur in Duitsland tekenen van zwakte. De con-
et Uy was fﬂlk mw’mﬁ oens afw k«ﬁtnd valrl dle 11) andere landen
-‘i" was er, als gevolg van het rigou-
. ingrijper ‘ ijksbank (kredietb eperkin g) een korte
.risis. Na een dmﬂmmk herstel was er een nieuwe scherpe, maar
korte inz inkir i Il M‘;j 2k by d 1C VQQ rnamehj k aan binn enl a,ndse e CO~ '
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ook hersteld en daarna begon n 1928 een Ia,ngzaam afglijden door
- de reeds genoemde oorzaak. .

Er was zoodoende 1n de productle tamelijk veel bewegmg, even-
als in de werkgelegenheid, die eigenlyjk nooit op een bevredigend .
peil verkeerde. Dat hing ten dele wel samen met de inkrimping van
afzetgebleden die na de oorlog plaats vond ; daarnaast ook met de
sterke neiging tot rationalisatie — zowel wegens de kapitaalschaar-
ste als wegens de betrekkelijk hoge lonen. In de lijn van deze rationa-
lisatie liggen ook de grote aaneensluitingen van ondernemingen ; in
deze periode worden lichamen gesticht als de I.G. Farben (1925)
en de Vereinigte Stahlwerke (1926). Een factor die op zichzelf de
werkloosheid nog heeft beperkt en overigens ook karakteristiek was
voor de periode, was de zeer langzame toeneming van de bevolking.
Ten dele onder de druk der economische omstandigheden, ten dele
door andere oorzaken was het geboortecyfer laag.

§ 4. De fzer.ftelbemlingen

Wij willen thans de geschiedenis van de herstelbetalingen, die
zich afspeelt in twee der door ons afzonderhjk beschouwde tyjdper-
ken, nog eens in haar geheel overzien. Daarbij kunnen nog enkele
nadere details beschoumng vmden, die in het hiervoor besprokene -

~werden weggelaten. *'

Het verdrag van Versailles bepaalde zooals wij reeds zagen, dat
Duitsland verplicht was herstelbetalingen te verrichten ,,voor alle
schade toegebracht aan de burgerbevolking der geallieerde natién
en hun eigendommen door de Duitse agressie te land, ter zee en
door de lucht.” Over de na.uwkeurlge interpretatie bestonden nog
meningsverschillen, doch wij laten die rusten. De bepaling van de
grootte van het bedrag bracht, afgezien van deze verschillen in
Interpretatie, nog zodanige moeilijkheden mee, dat het bedrag in
het vredesverdrag zelf niet werd genoemd De vredesconferentle
droeg haar bevoegdheden ten deze over op de zgn. Herstelcom-

misste, die het bedrag nader zou moeten bepalen. D1t gesch1edde '
eerst in April 1921. ~ o ' ;

Verschillende economen en politici hebben tussen 1918 en Aprll -
1921 schattingen verricht van de vermoedelijke omvang. Vooral in
- het begin — nog vers onder de invloed van de oorlog50pmnd1ng —
waren deze schattmgen zeer hoog Ten dele was d1t toe te schrljven “
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aan foutieve interpretaties van de categorieén van schade, die
krachtens het verdrag moesten worden vergoed, ten dele aan fou-
tieve schattingen van de omvang der schade. Zo noemde de Franse
minister Loucheur voor de herstelkosten van de verwoeste gebleden
een bedrag, dat meer dan het dubbele was van het gehele vermogen
ch T IMWOIETS ; de beste Franse deskundige op dit gebled Pllplll

kxmm In ?ljl"l bekende boek ,,The Economlc Consequences of the

Peace” reeds In 1919 tot een bedrag, dat maar weinig afweek van

het in April 1921 door de Herstelcommissie vastgestelde bedrag van
137 milliard

goudmark.

De wijzen, waarop dit bedrag kan worden voldaan, zijn uiteraard
vele. In de meeste plannen en besprekmgen heeft men zich een be-
taling over ettelijke tientallen van jaren uitgestrekt gedacht, waarbij
veelal nog rekening werd gehouden met eventuele wisselingen in
het betalingsvermogen van Duitsland. Het bedrag der jaarlijkse
betalingen hangt uiteraard af van de tijdsduur, waarover men de
afbetaling zich laat witstrekken en daarnaast in niet geringe mate
van de rentestand, die men in rekening brengt. Zij zouden echter
steeds ettelijke mlllmrden per jaar bedragen; met het totale bedrag
door de Herstelcommissie genoemd correspondeert b.v. volgens een
der besproken schema’s een betaling gedurende vele jaren van
Jaar] ij ks rutm 8 milhard goudmark.

‘rschillende economen, waaronder weer in de eerste plaats
Key nes, 1s er reeds aanstonds op gewezen, dat deze last veel te zwaar
. Daarbl] moet men nog onderscheiden tussen tweeérler pro<
bleem. Het eerste 1s: kan de Duitse bevolking een bedrag van deze
orootte mpwm engen — door belastingen of anderszins —; het tweede:
Kiil) lanig bedrag worden overgemaakt? Dit over makmgsu
probleem 1s ven bijzondere aard. Een bedrag van de omvang,
oaat, kan, vooral door een land waarvan vele re-
s reeds zijn aangetast, in hoofdzaak slechts worden betaald,
neer dat land een overschot van ontvangsten uit het buitenland

etalingen aan het bmtenland heeft D w.z. wanneer de

de | f}!ﬁm m f osten:
1. de hmm ‘Jshalans (in- en uitvoer van goederen)
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(in- en uitvoer van diensten: scheep-

». de onzichtbare posten (1
Vaurt- en renteontvangsien, toerlsten-Verkeer'sontvangsten)

L. het kapitaalverkeer:

Lit- en invoer van kapitaal.
aag is dus: kan Duitsland zoveel meer goederen en diensten

De vraag

uit= dan mmvoeren, dat er een overschot van ettelljke milliarden
wordt verkregen? Naast Keynes heett de Amerikaanse econoom
\{oulton cen zeer gedetailleerd en systematlsch onderzoek ingesteld
noar het antwoord op deze vraag. Als uitgangspunt kiest deze
.chrijver de periode van bloel voorafgaande aan de oorlog. Gedu-
“Mh“ 20 jaar was er jaar voor jaar meer in- dan uitvoer. In de
jmz voor de oorlog was de uitvoer ge.mlddeld 8,2 mld, de
voer m > mld. Er moest goud ingevoerd worden voor de vergroting

van de eeldcirculatie, waarmee 0,2 mld. gemoeid was. In totaal dus

b ;
Gt

't

‘11 OF ;ra,mmgfa:: handelsbalans van 1,7 mld. Daartegenover stondenn
@;i?w onzichtbare posten; uit buitenlandse beleggingen 1,0 mld en

uit scheepvaartverkeer 0,5 mld. Er waren nog enkele andere posten,
waardoor In mmal nog een gunstlg overschot kon worden behaald

r
E

1e onzichtbare posten waren de rente en de scheepvaartontvan gsten

‘terk ingekrompen, omdat de beleggingen ten dele waardeloos
varen geworden, ten dele geliquideerd waren; de vloot was uitge-

% verd, Het netto-deficit schat hij over alle Iopende posten, voor de

hier genoemde jaren tezamen op 10 mld. goudmark.

| %%amww Duitsland herstelbetahngen ZOUu moeten verrlchten, zZou

M’”ﬁ er m*mmicn toe~ en dc INVOer afnemen. Moulton beschouwt-

1 400 nmllmm,, ma]s men mmschmn even zou menen, omdat dan de :
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zin. H1 wijst er voorts op, dat een verlaging van de invoer ook

moeilijk zal zijn omdat: B

1e. een hogere witvoer ook een ho gere INVoer van gr ondstoffen Vergt 5
die een belangrijk deel van de Duitse invoer uitmaken;

oe. cen lagere invoer van voedingsmiddelen betrekkelijk spoedig
zou xunnen leiden tot een zodanige verlaging van het levenspeil

der Duitse bevolking, dat de efficiéntie van de productie er door

| ?-?!?fl" {; {uiﬂ -
__1...:]' X I ' II.I . -I:' 3
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Daarmee stelt overigens Moulton het probleem nog niet op een
happelijk bevredigende wize. Dit wordt gedaan door
Kevnes en anderen, in discussies, die tot in 1 929 toe gevoerd zijn
in de vaktydschriften. Het probleem is grotendeels een probleem
Door verlaging van de prijzen der Duitse goederen zal
de uitvoer kunnen worden gestimuleerd en de invoer gedrukt, zo

wordt betoogd. De vraag is echter, hoeveel deze stimulerin o zal '
bedragen by een gegeven verlaging der prijzen en of een voldoende

k 1s. Het antwoord is dat dit sterk afhangt van

Wi Ternsd

g
B
;l Wt !

lat deze 2 bedraagt, d.w.z. dat een verlaging met 1094
jzen de hoeveelheden met 209, doet stijgen. Hij wijst
er de waarde van de uitgevoerde goederen toch.
8", stygt. Voor de uitvoervermeerdering, die noodig
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tere prisverlaging nodig zijn dan hierboven werd

e werking op de invoer 1s nog gecompliceerder. Ook daar heeft
men te maken met de grootte van de elasticiteit van de vraag; maar
bovendien met de omstandigheid dat een vergroting van de uitvoer
de behoefte aan invoer zal doen stijgen, waardoor een tegenwer-

) Keynes kon men aanvoeren, dat de elastici-
san de vraag naar Duitse goederen wel eens veel hoger kon zijn
2. Verlal werd dit ook aangenomen, omdat — zo redeneerde “
le wereldmarkt groot is in vergelijking tot de Duitse uitvoer ;
“zal een kleine prijsverlaging reeds voldoende zijn om een
verhoging van de uitgevoerde hoeveelheden te bewerken.
ziin echter statistische metingen verricht, die doen ver-
jat de elasticiteit van de vraag naar exportproducten
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waarsch:gnh_]k met llgt boven het door Keynes Verondcrstelde

bedrag.?! '
~ Een tegenwerping in andere vorm is gemaakt door Schumpeter,
die er op wijst, dat in 1926 en na 1929 de Duitse handelsbalans n
weinig maanden van passief actief werd. Men zou menen daaruit
te kunnen afleiden, dat de noodzakelijke aanpassing semakkelijk
zou kunnen worden verkregen. Waardoor is deze echter in de ge-
- noemde jaren bereikt? Door de crisis dier jaren, die millioenen
werkloos maakten en op die wijze de productie en het verbruik
rigoureus beperkten. Door dezelfde crisis die, tussen 1929 en I 932,
het Duitse volk tot wanhoop bracht. '

Men zou nu echter kunnen vragen of de ervaring niet geleerd
‘heeft of de overmaking van de herstelbetalingen mogelijk is gew eest.
De ervaring heeft hierover geen duidelyjk uitsluitsel kunnen geven,
zoals uit het volgende zal blijken. I
Kort nadat de Herstelcommissie in April 1921 het totale bedrag
van de door Duitsland te betalen schadevergoeding had vastgesteld
werd, bij-de zgn. Regeling van Londen, overeengekomen dat Duits-
land per jaar zou betalen 2 mld. goudmarken benevens 2694 van
~ de waarde van de uitvoer. Deze betalingen zouden achtmaal per
~ jaar in overeenkomstlge gedeelten moeten geschieden. Nadat aan-
Vankelljk enige keren volgens dit program was betaald, heeft Duits-
land, dat in de inflatieperiode in de grootste financiéle moeilijkheden
~verkeerde, te kennen gegeven dat het niet kon blijven betalen.
~ Nadat enige keren compromissen zijn gevonden en zodoende nog
kleinere bedragen werden overgemaakt, staakte Duitsland midden
1922 de betahngen Hierop volgde de Ruhrbezetting, die, zoals wij
reeds zagen, de financi€le moeilijkheden nog aanzmnhjk Vergrootte
-~ Dat heeft er toe geleid, dat de Herstelcommissie in 1923 twee

commissies van deskundigen benoemde, waarvan de eerste, onder
voorzitterschap van generaal Dawes, had te beschouwen ,,de mid-

~ delen tot een herstel van het evenwicht in de Duitse staatsfinanncién

en de maatregelen nochg ter stabilisatie van de Du1tse munteenhel d’’.

o 1 Zle J B. D. Derksen en A. L. G. M. Rombouts De: 1nvloed van het pn_]s-- |

 niveau op den uitvoer, De Nederlandsche Conjunctuur, Speciale Onderzoekin-

~.gen No. 1. Weliswaar hebben deze berekeningen betrekking op de Nederlandse
- u1tvc:er_., doch het is aannemelijk dat de elasticiteit van de vraag naar produc:ten

van een groot land eerder nog germger 1s dan dw van de vraag naar de produc:ten
van een klem la,nd . e o R e
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De werkzaamheden dezer commissie leidden onder meer tot een
nieuw programma van betalingen, bekend als het plan-Dawes.
~ Daarbij werd niet opnieuw een totaalbedrag van de te verrichten
betalingen vastgesteld, doch wel een programma van betaling voor
de eerstkomende tijd. Ten einde de Duitse volkshuishouding en
staatshulshoudmg ,;Op hun verhaal’ te laten komen, werd voorge-
~steld de betalingen voor enige tijd op te schorten. Het eerste jaar
(1923/4) zou er niets worden betaald; in 1924/5 1 mld. goudmark,
 waarvan echter 800 min. uit de opbrengst van een lening. De be-
dragen nemen dan toe totdat zij een jaarlijks bedrag van 2,5 mld.
per jaar zouden hebben bereikt, hetwelk nog vermeerderd zou
kunnen worden met een toeslag, wanneer de welvaart zich boven
~ een bepaald peil zou verheffen. De betalingen moesten uit verschil-
lende bronnen vloeien, die met name omschreven werden; een deel
“moest uit de gewone rijksmiddelen, een ander deel door de spoor-
- wegen en nog een ander deel door de imndustrie worden opgebracht;
deze laatste twee 1n de vorm van rente op door deze bedrljven uit-
~ gegeven obligaties. '
Een belangrijke trek van het plan-Dawes was voorts, dat een
- duidelijke scheiding werd gemaakt tussen het opbrengen van het
' bedrag der herstelbetalingen en het overmaken daarvan. Dit laatste,
~ dat immers de bekende moeilijkheden van de valutamarkt kon on-
derwnden, geschiedde nu door het te Berlijn zetelende Transter
- Committee, een commissie benoemd door de Herstelcommissie. Het
- geschiedde min of meer onathankelyjk van de bedragen, die de
~ Duitse regering opbracht; deze bedragen konden enige tijd lang in
~ Duitsland worden belegd, totdat de wisselmarkt voor een over-
making gunstig was. Wanneer zich echter een bedrag van 5 mld.
goudmark zou hebben geaccumuleerd zonder dat de overmakmg
mogelijk was, zou de Duitse regering de betalmgen mogen Stop-
zetten. . ' '
~ Dank zij de stabilisatie van de mark keerden 11 Dultsland na
~ einde 1923 gezondere toestanden terug. In de perlode van de stabi-
lisatie tot in het jaar 1929 voldeed Dultsland geregeld aan zijn
%.Verpllchtmgen volgens het plan-Dawes. Toch kan men wt deze
- ervaringen niet afleiden dat het overmakmgsvra.agstuk dus geen
grote moelhjkhedcn veroorzaakte. Deze betalingen hebben nl.
plaats gegrepen zonder dat het nochg was de door Keynes e.a.




veronderstelde actwermg van de handelsbalans te bereiken, omdat
er in diezelfde pemode belangrgke kredieten door het buitenland
aan Duitsland zijn verstrekt. Het totale bedrag dezer kredieten
overtrof dat van de herstelbetalingen aanzlenhjk zoals uit onder-

staande ClJfCI'S bl:gkt

Hcrstelbetalmgen Cheseceasaaaeaa 0,28 | 1,00 2,34
Opgenomen kredigten! ......... 1,05 | 3,52 2,02
Waarvan op lange termijn ...... .| 1,00 | 1,21 0,66

Nadat het plan-Dawes enige jaren in werking geweest was, werd
er van verschillende zijden op aangedrongen, dat een definitieve
regelmg tot stand zou komen. Daarbij wilde men zowel het totale
bedrag vastgesteld zien als ook de verantwoordelijkheid voor de
overmaking weer aan Duitsland overgedragen zien. Bovendien
wenste men de schuld, althans ten dele, verhandelbaar te maken,
d.w.z. obligaties van de Duitse regering te verkrijgen, waarop ge-
regeld rente zou worden betaald en die aan de beurs verhandeld
zouden kunnen worden. Op grond van deze aandrang kwam er in
~ Juni 1929 een plan tot stand, bekend als het plan-Young. Dit voor-
‘zag een betaling in g7 toe- en 22 afnemende annuiteiten, begmnend
met een bedrag van 1,7 mld in 1930/1, 0pk11mmende tot 2,4 mld.
in 1965/6, waarna de dalende annuiteiten in 1966/7 met 1,6 mld.
zouden beginnen en in 1987/8 met 0,9 mld. eindigen. Van deze
bedragen zouden er 37 jaar lang 0,66 mld. door de spoorwegen op-
gebracht worden, het overige uit de rijksmiddelen. Dit laatste deel
zou uitstelbaar zijn, in afhankelijkheid van de economische toe-
stand. Een gedeelte dezer uitstelbare bedragen zou in natura worden N
betaald: het eerste jaar 0,75 mld., afdalend tot 0,30 mld. in het
tiende jaar; daarna zou geen betahng meer in natura plaats vinden.
Het totaal der annuiteiten bedroeg 121 mld. R.M., en de tegen-— '
woordige waarde ongeveer 37 mld. hetgeen Opmeuw een aanziern -
 lijke verlaging betekende. De betalmgen in geld geschiedden aan
de nieuw opgerichte Bank voor Internationale Betalingen te Bazel.

Een deel der betahngen werd Du1tsland weer mogelijk gema.a.kt

1 C‘agfers van de Volkenbond de Duitse cgfcrs wuken hiervan af zonder- '
ovengcns tot een andere conclusm te le:tden '
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door de opneming van een internationale lening van ongeveer
1,3 mld. R.M., de zgn. Young-lening.
ch& vmkmg van dit plan was echter geen lang leven bescho-
ren. Eigenlijk nog voordat het werkte was de beurscrisis in de
Verenigde Staten uitgebroken, die, zoals wij zullen zien, een sterke
invioed ocfende op het internationale economische leven en dit in
ecn diepe depressie dompelde, waarvan in het bijzonder Duitsland
e gevolgen ondervond. De toestand werd daar snel slechter, niet
alleen van het economische leven als geheel, doch ook van de over-
heidsfinancién en al spoedig werd betalen weer even moeilijk als in
2. Deze moeilijkheden leidden in 1931 tot het afkondigen, op
v rmrfmi van president Hoover, van een moratorium voor het Jaar
Juli 1g31 tot 1 Juli 1932. Na afloop van dit jaar was de crisis
vrijwel i alle landen nog veel ernstiger geworden ; de toestand werd
onder het oog gezien door de Conferentie van Lausanne, die op 9
Juli 1932 tot overee I‘Mt(“rxll’l’ll‘:rlﬁ” leidde. Duitsland zou aan de B.1.B.
voor 3 mld. R.M. 59, obligaties overhandigen; daarnaast bleven
De nieuwe obligaties zouden
De leveranties in

de Dawes- en de Younglening erkend.

"
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natura zouden worden beéindig
De ratificatie van th rmnlmmt van Lausanne moest wachten op
een regeling der mwly«c*zﬂhwx dff schulden. Deze liet echter op zich
wac htm en zodoende was cinde 1933 1 nwta gv%hmd Inmlddals
was in Du 1 het
na korte ty d e verp mhtzm en van l ul tsland mmg dﬁl o regcldm
Daarmee verdween allengs het laatste restje van de herstelbetalin-
gen; deze waren als een nachtkaars uitgegaan. Wanneer men op
hun geschiedenis teru ,ggf?wt kan men nict anders zeggen, dan dat zj
uf ﬂmd snel van het w reldtoneel zijn verdwenen; daarin
vellicht slechts een dﬁ: vele wijzen tot uitdrukking, hoe
1€ gen hebben g :::wum igd. Daarnaast
lent men fﬂw:*hmr O mm over het hoofd te zien, dat deze snelle
randeringen ten d -@*M het gevolg zijn van de felle reacties in Duits-
' I op het vredesverdrag zelf als op de ernstige economische
{e wereld te zien heeft gegeven; deze laatste
agen tot het verscherpen van zowel de

cerst na § jaar op de markt worden gebracht.




