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ONTWORSTELING AAN DE CRISIS

§ 1. Algemeen beeld

"_De grote crisis heeft de invloed van de staat op het economisch
leven sterker en tezelfder tijd de economische verbindingen tussen
de landen weer losser gemaakt; wij krijgen het beeld van een aantal
bijna van elkaar geisoleerde volkshuishoudingen, die elk op eigen '
kracht pogen aan de maalstroom van de crisis te ontkomen. Daarbij
worden wel zeer ulteenlopende methoden toegepast in de verschil-
lende landen. Door de inspanning die de ontworsteling aan de
crisis vergt is er een neiging tot overdrijven; en de verschillen in
methode geven ook een wat gechargeerd beeld van de karakter-
verschillen der landen, Engeland gaat rustig en orthodoxer dan de
andere landen te werk geenszins zonder succes overigens. De
Verenigde Staten gaan meer emplrlsch en impulsief te werk — ten
dele tot hun schade — doch weten per saldo zeer belangr:gke Wl_]ZI-
gingen in de structuur van hun samenleving aan te brengen Tot

een overwinning van de conjunctuurbeweging komt het in deze

landen niet geheel. In 1937 en 1938 komt er een nieuwe inzinking,
zij het van korte duur, die dit demonstreert. Duitsland doet het, wat

dit betreft, grondiger, met de voor-en nadelen daarvan, die w1 i thans

van binnenuit kennen. Daar wordt een zeer sterke oplevmg georgani-

- seerd, met behulp van een ijzerennetvan maatregelen,verboden en
geboden, en met het gevolg dat de inzinkingvan 1937/8 op de wereld-
markt erniet wordt bemerkt, behalvein de buitenlandse handel.
Ook Japan getroost zich enorme krachtsmsPa,nnmgen, die nog
gestlmuleerd worden door de oorlogen, waarin zich dat land reeds
vanaf 1931 bevindt. Hier doet zich nog ten dele het groelproces

voor, dat Japan tot een moderne mdustrlestaat maakt, meer en
meer onafha.nkeh_]k van het westen. e
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Tragisch is het beeld van F rankr ik, dat wij reeds in het vorige

hoofdstuk schetsten. De arbeiders in da.t land begrijpen niet, waar-
om het op dat ogenblik in de wereldpolitiek gaat; de regering is
economisch niet onderlegd en niet in staat om het individualisme
van het land zover als nodig is in te perken. Innerlijke tegenstel-
lingen verzwakken de economie van het land ten zeerste.
De wereldpolitiek is inderdaad niet buiten een beschouwing over
dit tijdvak te houden. De komende botsingen werpen hun scha-
duwen vooruit. In het verre oosten reeds in 1931 losgebroken,
dutkt het oorlogsmonster in 1935 in Abessyni€ op; in 1936 wordt
Spanje zijn slachtoffer en vanaf dat jaar zijn dreigingen niet van de
lucht. De Duitse economuie 1s er reeds vanaf 1935 op ingesteld en in
steeds sneller tempo doet de oorlogsvoorbereiding zijn intrede.

§ 2. Hoe Engeland het deed

"Engecland heeft vanaf 1932 een in vergelijking tot de daarvddr
gelegen periode voorspoedige ontwikkeling vertoond, die slechts
kort werd onderbroken in 1937 en 1938. De index van de industriéle
productie steeg van 83,5 in 1932 tot 123,06 1n 1937; voor 1938 was
' voor 1939 weer (1e kwartaal) 122 (zie ook nog fig. 2,

'-Lf: 41)
- Deze opleving is vwmmfg@gman en vergezeld door een verhouding

tot Imt wu:xtfml--fnd dm g@hcel nieuw was; zoals wij reeds zagen, was
het goud losgemaakt in 1931; het had in 1932 gemid-
deld 72 % van zijm mudﬂ: goudwaarde, welk cijfer vervolgens nog
ler caalde: in 1934 tot 62, en in de jaren 1935—1938 was het
reml 4,u,;i_:¢ 60. Door de instelling van het zgn. Egalisatiefonds regel-
le monetaire autoriteiten de fluctuaties in de koersen eniger-
mate, zodat een niet al te nerveuze ontwikkeling werd verkregen.
De functie van dit fonds was om ponden te kopen of te verkopen,
alnaarmate dat voor de koersbeweging gewenst werd geacht. Be-
halve naar de nivellering der korte schommelingen kan het fonds er
ook naar streven, de koers blijvend in een bepaalde richting te be-
mvlma*m Dit laatste kan zowel zijn een ,,hoog houden™ als een
laag houden” van de koers. Voor een hoog houd&n is het nodig
extra :mndm te kopen, dus dient men over goud of deviezen

by

cken. Men neemt aan, dat het Engelse egalisatiefonds in
den .agmm: slechts noodgedwongen de koers heeft laten dalen, ten




einde de beschikking te krijgen over vbldoende. goud voor later.
Tot begin 1938 is de goudvoorraad van Engeland (zowel in hetega-
lisatiefonds als in de Bank of England) sterk toegenomen; daarna

weer sterk afgenomen.
Engeland is, zoals wij al zagen, behalve tot devaluatie ook tot

bescherming over gegaan. Niettemin was de invoer toch nog zo groot,
dat er op de ,,Jopende posten” van de betalingsbalans steeds een
tekort was. In tegenstelling dus tot de toestand van vOor 1914, toen
deze posten een overschot leverden, waaruit Engeland zijn buiten -
landse beleggingen voortdurend kon vermeerderen, heeft in deze
periode een lichte vermindering plaats gehad. De internationaal-
financiéle positie van het land is er dus niet op vooruitgegaan.

Behalve de verhoudingen tot het buitenland was voor de conjunc-
tuurontwikkeling na 1932 ook de binnenlands-financiéle geste van
betekenis. De overheidsfinancién zijn op orthodoxe wijze gehanteerd:
de begroting sloot voor 1931/2 reeds bijna en voor 1932/3 geheel;
de staatsschuld steeg tussen 1929 en 1938 met slechts 7% en er
werden geen bedragen van betekenis aan openbare werken voor
depressiebestrijding besteed. Wel werd een grootscheepse conversie
van de staatsschuld ten uitvoer gebracht, waardoor, zoals wij reeds
even opmerkien, de rente op deze schuld daalde van 5 tot 3%% ,
een aanzienlijke daling. '

De opleving die pla.ats had, betrof in het leZOIldeI‘ de bmnen-—- -
. Iandse markt en wel de i 1_]zer-- en staalmdustrle, die o0.a. van de be-
scherming profiteerde, en de woningbouw. Deze laatste heeft waar-
schijnlijk wel van de lage rentestand geprofiteerd; daarnaast ook
van de toegenomen welvaart en van het toegenomen a.antal ge-
zinnen (zij het dat de grootte der gezinnen daalde). .

Het prijsverloop was van 1933 af weer omhooggerlcht doch de

- stijging was slechts ongeveer 10 % voor de kosten van levensonder-
“houd. Het loonpeil, dat in de crisis minder was gedaald dan de
- kosten van levensonderhoud, steeg na 1933 ongeveer evenredig met
‘deze kosten. De werkgelegenheid steeg ongeveer 20%; de werk-
~ loosheid daalde tot het peil van 1929, doch niet daaronder zodat
er ook in 1937 nog meer dan een millioen werklozen waren.
In 1937 kwam er een omslag in de conjunctuur, die weer zl_]n
oorsprong had in de Veremgde Staten de terugslag was niet ernstig.
Mede door de 1nternat10naal-pohtleke 31tuatle, die een vergrotlng
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van oorlogsgevaar en daardoor een versnelling van bewapening
bracht, was die depressie snel overwonnen.

§ g. Hitler aan’t werk

- Voor Dutsland bracht de periode 1933—1939 een ongekende
stijging van de productie en de werkgelegenheid. Nadat Hitler tot
Rijkskanselier was benoemd, is zijn regering onmiddellijk begonnen,
de werkloosheid met kracht te bestrijden. Daarbij kon worden aan-
gesloten blj wat de vorige regeringen in de laatste maanden van
1932 hadden gedaan, doch de omvang der maatregelen werd aan-
zienlyk vmgrmt*i e vorige regering had de volgende maatregelen
genomen: *

1. Het witreiken van ,,Steuergutscheine” voor 1,8 mld. R.M. Wie
belabtmg b{*taiﬂdfj over het ] jaar 1932 /3, kreeg voor een bedrag van
75 a 100Y% daarvan deze papieren uitgereikt, die dienen konden
om er Izw.c;ir belasting mee te betalen en die bovendien onmiddellijk
konden worden verdisconteerd. Dit betekende dus de keuze tussen
een toekomstige belastingverlaging, hetgeen de winstverwachtingen
voor de tockomst gunstig moest beinvloeden, en een onmiddellijke
kredictverlening, hetgeen de hqmdltmt van het bedrif ten goede
kwam.

2. Soortgelijke papieren werden uitgereikt aan hen die het aantal
arbeiders hadden uitgebreid. (Hiervoor werd een bedrag van 700
min. R.M. toegestaan, doch slechts 200 miIn. verbruikt. Er waren
klachten over oneerlijke concurrentie, omdat door toevallige om-~
stand glwd{ﬂ*m de ene onderneming van deze maatregel belangrijk,
de anderc slechts SJQIM;":I"LC kon profiteren).

3 Ecn bff*d:l! :slm Wﬂl‘d gevotmr voor de u:ttvcnermg van

smmhstm xmg mln ward' tmgasman.
Door de nieuwe regering werden in dezelfde zin, doch op aan-
zienljk gmmr schaal, maatregelen ter bestrgdmg van de werk-
loosheid genomen: . f _
. -pfm bam werken (waamnder die van spoorwegen, post en rijks-
pl - mld. R.M. werden Ondcrnomen.

1 Zie mijn Economische B

_ *wagmgsleer, Amsterdam 1943 (Noordwhcll Uxtg N
- Miy.), blz. 64. , _
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2. Winstbedragen die gebruikt werden voor nieuwe investeringen,
werden belastingvrij gemaakt.

3. Bij het nemen van meer dienstboden werd verlagin
stenbelasting toegestaan.

4. Aan huwenden werd een huwelijkslening van 1000 R.M. ver-
strekt.

5. Instelling van de arbeidsdienst, de grondverbeteringsdienst en
voortzetting van de werkverschaffing.

Dit werkverruimingsprogramma werd na 1935 gevolgd door een

bewapeningsprogramma, dat economisch dezelfde functie vervulde.
De bedragen door de staat uitgegeven waren enorm; tot het uit-
breken van de oorlogin September 1939 werd in totaal go mld. R. M.
voor de herbewapening uitgegeven.
Beide programma’s werden in belangrijke mate door Ekredief-
creatie gefinancierd. Om dit mogelijk te maken, werden reeds in
1933 de statuten van de Rijksbank gewijzigd, waarby de open-
marktpolitiek van die instelling officiéle erkenning verkreeg. De
goudvoorraad van de bank was weldra van zeer ondergeschikte be-
tekenis. In de plaats daarvan traden obligaties van de staat en
wissels. Voor een deel waren dit de werkverschaffingswissels en
andere nieuwe wissels die het Rijk creéerde ter betaling van de
firma’s die de werkverruimingsobjecten uitvoerden. Een belangryk
deel der uitgaven werd overigens ook uit de gewone middelen be-
streden, waarvan de opbrengst sterk steeg, terwijl de gewone uit-
gaven, o.a. voor werkloosheid, daalden.

De stijging van de productie was inderdaad zeer krachtlg, de
industriéle productie-index steeg van 58 in 1932 tot 126 in 1938.
Het waren wel voornamelijk de investerings-, waaronder de be-
wapeningsgoederen, waarvan de productie steeg. Doch daarnaast
steeg het volume van de landbouwproductie van 106 tot 115, dat
van de textielindustrie van 79 tot 107, het aantal gebouwde WOonIn-
gen van 13I1.000 tot 300.000; het aantal radioluisteraars steeg van
4,3 millioen tot 10,8 millioen. De werkloosheid daalde van 5,6
millioen in 1932 tot 0,4 millioen in 1938. Er ontstond overal gebrek
aan arbeidskrachten. Voor een deel was dit wel het gevolg van de
creatie van de arbeidsdienst, de dienstplicht, e.d., doch ook het
aantal personen in het bedrijfsleven werkzaam steeg aanzienlijk.

- De maatregelen van werkverrmmmg werden aangevuld met

68

o van inkom-




maatregelen van prijsbeheersing. Daardoor werd de oplevmg typisch
wat de Duitsers noemen een Mengenkonjunktur de hoeveelheden
stegen veel, de prijzen maar weinig. De prysbeheersing werd mo ge-
lijk gemaakt doordat ook de lonen niet mochten stijgen.

Een zo sterke Qplewng zou In een land-met een zo geringe goud-
voorraad onmogelijk zijn geweest, indien het vrije handels- en be-
talingsverkeer met het buitenland ware gehandhaafd. Zij zou nl.
zeer spoedig hebben geleid tot een verhoogde invoer, tot een ver-
hoogde behoefte aan buitenlandse betalingsmiddelen en daardoor
tot Luc*r%dalmg van de mark. Dit moest, vooral in Duitsland, tot
elke prijs worden vermeden, omdat men nog zeer bevreesd was voor
inflatie. De regering slaa.gde daarin door zowel het handels- alsook
het betalingsverkeer zeer sterk aan banden te leggen.

De dienst der buitenlandse leningen werd ten dele stopgezet.
\leen de I)a.wawa -lening betaalde rente en volledige aflossing; de
1g alleen rente, alle andere leningen de halve rente en

geen 2 ¢. Van de andere helft der rentebedragen kon de helft,
us een Vie xdm van hct rentebedrag, bijgeschreven worden op een

g bij lddiskontbank; het resterende vierde gedeelte

mtw c 00T hct rijk besteed voor exportpremies. In Juni 1934
wer de rentedienst geheel gestaakt en werden 39, obligaties met
r1ge Ic’:img;:wtijd er voor gesubstitueerd. Verschillende landen kon-
hter atzonderlijke overeenkomsten sluiteﬁ, waarbij] gunstiger

1ties werden verkregen. o
Voor de invoer werd een deviezencontingentering toegepast,
wmwdmm“ ‘Vfrﬂlimr; slechts kon plaats hebben na goedkeuring door
*—wammmta.tut. Deze regchng werd in Juh 1934 nog ver-

van d 1. - _
let rmu!mm 1S aan de (..IJfCI'S van in- en uitvoer duidelijk te
_. -;fﬁr‘*?ﬁm‘l dc sterke oplevmg, dle onder normale.

:mrwmig, bﬁfz‘:ef dt’:ze Ia.atste tot en mct 1936 onder het pell van
1932, om eerst in 1937 en 1938, parallel met de toen door de mter-—

nationale opleving gestegen uitvoer, te stijgen.

Er werden voor allerlei speciale doeleinden afzonderl ke soorten

marken geschapen, die alle een beperkt aanwendmgsgebled hadden, ol



b.v. marken voor de aankoop van effecten, marken voor reisuit-
gaven in Duitsland, enz. De koers dezer marken in het buitenland
daalde onder de officiéle koers van de eigenlijke mark, de rijksmark,
die bij het berekenen van in- en uitvoerprijzen werd gehandhaafd,
gezien de sterke afkeer die er in Duitsland, na de ervaringen van
1923, tegen het denkbeeld ener devaluatie bestond. Duitsland
 slaagde er door deze zeer gedifferentieerde deviezenpolitiek in om,
zonder een goudvoorraad van enige betekenis, de betalingsbalans
in evenwicht te houden, evenals het gehele binnenlandse prijspeil.
De afsluiting van het buitenland was zo grondig, dat de conjunc-
tuurinzinking van 1937/38 aan het land vrijwel ongemerkt voor-
byging. ‘

Het voornaamste economische vraagstuk dat in het kader van
deze geleide Volkshmshoudmg nog om een oplossing vraagt is dat
‘van het tempo waarin de staatsschuld toeneemt. De komst van de
oorlog heeft dit vraagstuk nog toegespitst en de oplossing ervan in
de weg gestaan. Daar wij onze beschrijving echter willen afbreken
bij het begin van de oorlog, laten wij het bg het constateren van dit
probleem.

- § 4. Roosevelt’s experimenten

Niet minder belangwekkend zijn de economische maatregelen in
~de Verenigde Staten in dezelfde periode genomen. Zoals wij reeds
vermeldden, werd hier aan het begin van het jaar 1933 eveneens van
- regering gewisseld — z1j het op meer normale wijze — en begon in
Maart 1933 de regeringsperiode van president Roosevelt.

Het tijdstip van de ambtsaanvaarding van Roosevelt werd door
een acute bankcrisis gekenmerkt en de eerste daden van de nieuwe
regering bestonden in het met succes saneren van het bankwezen. Daar-
door werd een ontwrichting van het betalingsverkeer en daarmee
- van het economisch proces in het algemeen voorkomen; het was
een conditio sine qua non voor de verdere maatregelen.

- De eerste verdere maatregel bestond uit de met opzet uitgevoerde
N devaluatze van de dollar. Deze was voornamelijk van betekenis voor de
landbouw, die de voornaamste exporterende tak van bedrijfvormde.

- Voor het land als geheel is de uitvoer van geringe betekenis en was
de devaluatie van de dollar dan ook niet van veel belang. In Januari
1934 werd de meuwe dollar gestablhseerd op ongeveer 60 % van
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de vroegere goudwaarde. De landbouw werd verder in belangrijke
mate tot een geleide voortbrenging hervormd. Door een vernuftig
en vrij ingewikkeld systeem van premién werd de richting van de
productie door de regering geleid. Er werd aangestuurd op een aan-
passing van de productie bij de afzetmogelijkheden en tevens op
een verhoging van de doelmatigheid der productie. De daartoe
nodige inkrimping werd bevorderd door premies voor braak-
liggend land, door boeten voor te hoge productie e.d., welke van
jaar tot jaar op grond van o.a. de voorraadpositie werden vast-
gesteld. Men slaagde er in, het inkomen van de boeren aanzienlijk
te verhogen. '
Ofschoon de devaluatie van de dollar reeds tot verwachtingen
van een opleving in de industrie hadden geleid, werd een doelbe-
wuste poging daartoe eerst in Juli 1933 door de invoering van de
Natwnal Industrial Recovery Act gedaan. Deze wilde vooral een einde
maken aan de overmatige concurrentie, waartoe de ,,codes of fair
competition” moesten dienen. Deze kwamen in de gegeven situatie
vooral neer op een prijsverhoging. De medewerking van de vak-
beweging aan het herstelprogramma verkreeg de regering door
eveneens een belangrijke verhoging van het uurloonpeil in dit pro-
gramma op te nemen. Men stelde zich daarbij ook voor, dat deze
de koopkrachtige vraag zou verhogen en zodoende de opleving zou
kunnen bevorderen.
* Dit is echter niet het geva,l geweest. Kort na de invoering van de
N.I.R.A. kwam er een vrij scherpe inzinking van de productie. Ten
“dele is deze een reactie geweest op de waarschijnlijk te hoog ge-
spannen verwachtingen van de eerste maanden, ten dele op de
bedreiging der wmsten dle de ondernemers in de sterke loonsver-
hogmg zagen. - ' - '
- Eerst in het najaar heeft de regermg ‘het overieen andere boeg
gegooid en haar kracht gezocht in cen regelrechte verhogmg van
de totale koopkrachnge vraag door op grote schaal werkverschaffings-

en werkverruimingsprojecten te gaan uitvoeren. Daarnaast werden aan~-

zienlijke bedragen aan directe steun aan werklozen en, later, aan

oud-strijders uitgekeerd, die eveneens een activerende inviloed
 hebben gehad. Tezamen met de steunuitkeringen e.d. aan de land-
‘bouw werden de volgende bedragen uitbetaald, grotendeels ver-

kregen door Iemngen



Begrotingsjaren (1 Juli—go Juni)

1933/4
1934/5
1935/6
1936/7
1937/8

Ter vergelijking diene, dat het nationale inkomen in 1929 8o
mld. $ bedroeg en in 1933 was gedaald tot 46 mld.

De door de regering uitbetaalde bedragen waren echter over de
tijd niet zo regelmatig verdeeld als het uit de bovenstaande cijfers
~ zou lijken. Er viel een bijzonder groot gedeelte in het kalenderjaar
1936: een enigszins gewljzigde opstelling, voor kalenderjaren,
levert nl. de volgende cijfers op:

Jaar cvevieiian.. e oo 1933 1934 1935 1936 1937
Bedragen: ..........c.oc.... : 1,27 3,07 2,07 4,406 2,29

Deze directe ,,injecties’” hebben de terugslag van 1933 over-
- wonnen en tot een opleving geleid, die cerst aarzelend, later krach-
‘tiger doorzette. Mede tengevolge van de hoge uitgaven in 1936 en
de daling van 1936 op 1937, kwam er echter in 1937 een vri aan-
zlenlijke reactie. '

Men krijgt, zowel uit de cijfers als uit de commentaren, de indruk
dat de lijn waarlangs de regering de conjunctuur wilde stimuleren
aanvankelijk te onzeker — en ook wel enigszins aan de ondernemers
politiek onwelgevallig — is geweest en mede daardoor de opleving
minder groot was dan bij een van het begin af duidelijke politiek
het geval zou zijn geweest: de ondernemers waren in hun inves-
teringen zeer terughoudend, waardoor de opleving werd vertraagd.
De werkloosheid was ook in 1937 nog steeds groot. De industriéle
- productieindex steeg van 63 in 1932 tot 103 in 1937.

‘Naast de maatregelen tot stimulering van het conjunctuurherstel
(recovery) heeft de regering andere genomen, die de bedoeling
hadden de economische structuur van het land te wijzigen (recon-
struction). De tegenstelling is maar een gedeeltelijke. Het feit zelf’
~ reeds dat de regering zich verantwoordelijk voor de stand van de
conjunctuur voelt en daartoe maatregelen neemt is een structuur-
wijziging van meer belang dan verschillende der hervormingsmaat-
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regelen. Van deze laatste willen wij echter ook een globale schets
geven. Z:g bestonden ten eerste uit de invoering van twee socigle
verzekeringen, nl. een tegen werkloosheid en een voor ouderdoms-
rente. Deze maatregelen waren min of meer op het Europese voor-
beeld geinspireerd en bieden voor ons weinig nieuws.

Van bijzondere betekenis zijn de maatregelen in de financiéle sfeer.
Door een zware belasting van speculatiewinsten (capital gains)
werd gepoogd en, naar het schijnt, met een zeker succes, de om-
vang en daardoor de invloed van de speculatie op de koersvorming
en daardoor op het gehele economische leven te beperken Daar —
zoals wij reeds gezien hebben — de beursspeculatie in belangrijke
mate had 1
regelen van grote betekenis worden geacht. Zij waren voor een land

Is de Verenigde Staten ook zeer noodzakelijk.

Daarnaast 1s er een belasting op niet-urtgekeerde winsten ingesteld,
waarvan minder zeker is of zij gunstige gevolgen voor de stabiliteit
van net economisch leven zalhebben. De belasting heeftin elk geval
geleid tot hogere winstuitkeringen in de jaren vanaf 1936. In de
depressiejaren 1931—1933 waren door de N.V.’s belangrijke be-
dragen uitgekeerd uit dividendreserves die in de voorafgaande
hausse gevormd waren. Of dit mogelijk zal zijn in een latere depres-
sie, nu men in de jaren van opleving minder reserveert, 1s twijfel-
achtig. '

van veel belang kunnen in een later stadium ook de maatregelen
t.a.v. de ,,reserves” der banken zijn. De banken dienen, zoals men
weet, een bepaald percentage hunner deposito’s als ,,reserve’ aan
te houden in de vorm van een rekening-courant-saldo bij de centrale

bijgedragen tot de crisis van 1929, moeten deze maat-

reservebanken. Door dit percentage te verhogen kan men de geld~

ruimte verminderen: er komt dan minder voor uitlenen aan anderen
in aanmerking. In de besprokcn. periode is het percentage verschil-
lende malen gewijzigd, in het begin sterk verhoogd. Door de grote
geldruimte had deze verhogmg nauwelijks invloed op het econo-
mische leven. Einde 1935 b.v. waren de ,,rcscrves” der banken reeds

g mid. hoger dan vc}orgeschreven was. Het principe der regulermg -
18 eck elangrljk en in zoverre is de tocpassmg een structuur-u B

ter |
w1z gmn_g van enige betekenis te achten. , ,.
Op het gebied van de sterilisatie van czrculatzemzddelen werd trou-

wans nog meer gedaan, de toevloed Van goud naar de Verenlgde SR |
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‘Staten was, 0.a. in verband met de oorlogsdrelgmgen in Europa, zo
groot, dat belangrijke inflatiegevaren aanwezig werden geacht. De
goudvosrraad, die eind 1934 reeds § 8 mld. bedroeg,was einde 1938
$ 14,5 mld. Van December 1936 tot begin 1938 financierde de
schatkist de goudinvoeren door het uitgeven van schatkistpapier,
waardoor middelen aan de geldmarkt werden onttrokken. Na een
beperking dezer politiek werd vanaf April 1938 echter geen sterili-
satie meer toegepast. '
Wij deden reeds ultkomen dat in de Verenigde Staten in 1937/ 38
de conjunctuur — in tegenstelling tot Duitsland — wel een vrij
~aanzienlijke terugslag ondervond. Voor een deel kon hier van een
‘normale conjunctuuromslag worden gesproken, die zelfs nog enigszing
bevorderd werd door de vrij plotselinge daling van de overheids-
uitgaven van 1936 op 1937. De inzinking was overigens aanzienljk
korter van duur dan die van 1929 De regering hervatte haar com-~
penserende overheidsuitgaven vrij spoedig en het is mogelijk mede
daaraan te danken dat de depressie niet lang duurde. -
Een vraagstuk dat ook in de Verenigde Staten tot 1939 nlet tot
- oplossing was gebrach’c 1s de snelle st1 gmg van de staatsschuld. Deze
bedroeg in 1932 ongeveer § 20 mld. en in 1938 ongeveer § 35 mld.

- Het is dUIdelljk dat een dergelijk tempo niet kan worden volge-
o houdcn ' ‘

.' § 5. ]apanse problemen

Japa.n is een land dat arm is aan. grondstoﬁ'en ‘Het bezit een zeer
beperkt areaal aan landbouwgrond dat, bij de bescheiden levens-
wijze der bevolking, juist voldoendeis om—naast de visseri; | —deze
bevolking te voeden. Daarnaast beschikt het over steenkoolmgnen
en hout; doch metalen en textielgrondstoffen ontbreken — op de
natuurzgde na. De bevolking stijgt snel; bij een bevolkmg van ome-
- streeks 75 millioen jaarlijks met lel’la een millioen. Kan dus de
voedselp031tle op den duur ook précair worden, ter voorziening in
zijn behoefte aan kleding en metaalproducten is het land geheel
- aangewezen op invoer van grondstoffen. Deze invoer betaalt het
~voor een gedeelte door uitvoer van natuurzijde; doch voor het over-

grote deel door de uitvoer van mdustrleproducten Daaronder staan

~ katoenen, wollen en kunstz:gden weefsels bovenaan, voorts zijn

o velerlel producten van de metaahndustrle belangrljk terwgl er

4



tenslotte een grote verscheidenheid van andere industriéle pro—-
ducten wordt uitgevoerd. Van deze uitvoerproducten moeten de
grondstoflen — katoen, wol, cellulose, metalen — echter weer inge -
voerd worden. Japan is dus zeer sterk aangewezen op ruilverkeer
met het buitenland. Daar het geen kapitaalbeleggingen van belang
in het buitenland bezit, moet het zijn invoer vrijwel geheel door
uitvoer dekken.

Ten einde de nodige afzet in het buitenland te bereiken, dient het
land zijn producten zeer goedkoop aan te bieden. In verband met
de lage levensstandaard van zijn bevolking is het daartoe in staat.
Het is echter niet zcker of het land op deze wijze in staat zal blijven,
zich steeds voldoende grondstoffen te verzekeren. Bij de bespreking
van het probleem der Dutse herstelbetalingen hebben wi] reeds
gezien, dat het vergroten van de witvoer vaak zeer moeilijk is. Wan -
neer de elasticiteit van de vraag naar de producten van een land
gering 1s, nl. gelijk aan €€n, zal dat zelfs in het geheel niet mogelijk
zijin. Door zijn producten goedkoper aan te bieden, kan zo’n land
dan wel meer er van afzetten, doch de waarde ervan kan niet ver-
hoogd worden. Het heeft er 1ets van, alsof Japan zich wel niet in een
20 ernstige, maar toch in een soortgelijke positie bevindt. Ondanks
een verlaging van zin exportprijzen in veel sterkere mate dan de
andere landen van de wereld in het gemiddeld te zien hebben ge-
geven en een sterke stijjging van het volume van zijn export, is het
volume van Japan’s invoer slechts langzaam groter geworden. De
wereldcrisis heeft deze moeilijkheden sterk vergroot.

Het gaat ver buiten de opzet van dit boek om de vraag te beant-
woorden, in hoeverre de Japans-Chinese oorlog, die in 1931 begon.
met het bezetten van Mantsjoerije, ecen gevolg van deze situatie van.
de invoer, in hoeverre van buiten-economische factoren 1s; deze
oorlog is cchter een feit geworden en vergrootte toen nog de behoefte
Japan aan invoer. Bovendien legden vanaf dat jaar de oorlogs-
kosten een zware financiéle last op het land. De staatsschuld nam
sterk toe; van 1930 tot 1938 verdubbelde deze. __ B
De afweermaatregelen van een aantal landen tegenover de goed -
kope Japanse uitvoer, die voor de industrieén aldaar weer een
bedreiging inhield, bemoeilijkten deze uitvoer sterk en het was
slechts tegen zeer sterk verlaagde prijzen dat het land zijn export
verder kon uitzetten. De invoer kon tussen 1929 en 1937 slechts met
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1/g toenemen, tegenover een verdubbeling van de uitvoerhoeveel-
heid. Het jaar 1938 met zijn vrij hevige crisis in de Ver. Staten be-
tekende ook voor Japan weer een ernstige verlaging van zijn uitvoer
~ en zijn invoer. Een en ander wordt door onderstaande tabel geilly-
streerd, waarin ook een aantal cijfers zijn vermeld betreffende de
andere hierboven besproken economische verschijnselen.

1929 | 1930 | 1931 | 1930 | 1937 | 1938 ?

Uitvoer: waarde mmmld. Y ....... | 2,15 | I,47 | 1,15 | 2,60 | 3,18 | 2,69
Invoer: waarde inmid. Y ...... .| 2,22 | 1,55 | 1,24 | 2,76 | 3,78 | 2,66
Uitv.,hoeveelheidsindex, 1928=100 | 116 | 103 | 106 | 202 | 211 | 174
Invoer ’s s | 105 | 92| 102} 128 | 137 | 100
Koers van deyen indollarcents® .. | 49| 50| 43 (28,5 | 29| 27
Indexcijfer d. industriéle productie | 100 { 95| 92| 151 | 171 | 173
Idem v. h. aantal arb. 1.d. industrie | 100 { go | 82| 116 | 129 | 142
Staatsschuld, Maart, mld. Y ..... | 6,6 | 10,3 | 11,0 | 13,3
Indexc. groothandelsprijzen ..... | 100 | 70| 9o | | 114
»»  kosten v. levensonderhoud | 100 | %5 | 88 | . II0

»» daglooni.d. industrie.... | 100 97 g1 | 92| 95| 104
Verhouding der' Japanse uitvoer- ' - - - '
pryjzen tot de werelduitvoerprijzen

1924 =100 ..ueuunn.... e | or | 79 | 55 | 57

1 Einde van het jaar.



