HOOFDSTUK 8

DE NATUURLIFKE?> ONTWIKKELING
DER MAATSCHAPPI}] TUSSEN 1919 EN 1939

§ 1. Inleiding en indeling

Nadat wij in de voorgaande hoofdstukken een relaas hebben ge-
geven van de gebeurtenissen in de zo bewogen jaren sinds 1919,
willen wij trachten in het viertal thans volgende hoofdstukken een
denkbeeld te geven van de ,,0orzaken’’ dezer opeenvolging van ge-
beurtenissen. Deze gebeurtenissen betekenden in vele opzichten en
voor velen tegenspoed, soms zelfs rampen. Wij denken aan de om-
wenteling in Rusland, aan de perioden van honger en gebrek in dat
Iand en ook in Duitsland en Oostenrijk; aan de scherpe na-oorlogs-
crisis over de gehele wereld; aan de Duitse inflatieperiode en de
armoede voor velen die daaruit voortkwam; aan de langdurige
werkloosheid in Engeland en Duitsland ; aan de diepe armoede van
vele landbouwers; aan de crisis van 1929 die een combinatie van
verschillende dezer ongelukken bracht ook in landen die daarvoor

tot toen vrijwel gevrijwaard waren gebleven en — als blijjvende

achtergrond van dat alles — de diepe armoede van het verre oostcn, R
waar bijna de helft der mensheid leeft. '
Is voor dit alles de oorlog aansprakelijk? Soms werd het wel eens
zo gesteld. N a.tuurlgk is het niet zo; maar in hoeverre dan wel?
Naast de oorlog zijn er andere factoren werkzaam geweest die met
een zeker recht kunnen worden aanspmkel:gk gesteld voor de onge-
lukken, de mensheid overkomen. Om althans enig overzicht te
verkrijgen willen wij onderscheid maken tussen de volgende fac-
toren: ' _
a. het ,,natuurlyk” onthkkelmg@ro«m ook zonder de oorlog ZOU de‘ .
ontwikkeling van de maatschappij tot moeilijkheden hebben ge-
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~ voerd, zoals terecht door vele schrijvers is betoogd. Die ontwikkeling
schijnt onderworpen te zijn aan enkele wetmatigheden, die wel eens
de indruk geven van noodzakelijkheden, door de natuur bepaald,
te zijn; wij aanvaarden deze indruk slechts ten dele als juist en
schrijven het woord natuurlijjk daarom tussen aanhalingstekens.
Niettemin geeft dat woord toch wel vrij duidelyk een bepaald
complex van oorzaken weer, zoals wij nader hopen te laten zien.
Wij zullen in dit complex gemakshalve ook begrijpen enkele fac-
toren die in letterlijke zin aan natuurlijke omstandigheden kunnen
worden toegeschreven.

b. Als tweede factor noemen wij dan de oorlog; het doet er daarbyjj
niet toe, dat die wellicht sociologisch ook als,,natuurljk’” gevolg der
voorafgaande ontwikkeling kan worden gezien. Economisch was
hij een voldoende afzonderlyjk te houden plotselinge wijziging, waar-
van de gevolgen eveneens tot op zekere hoogte kunnen worden af-
gezonderd.

c. Behalve de oorlog zelf en daarvan te scheiden, is het vredesverdrag
~aansprakelijk te stellen voor een deel der gebeurtenissen.

d. Tenslotte zijn er een aantal daden van economische politiek van groter
kaliber aan te wijzen, die een zekere autonomie bezitten — d.w.z.
dat men zich ook had kunnen denken dat deze daden, onathankelijk
van de economische ontwikkeling, anders waren uitgevallen — en

o daarom minder als natuurljjke gevolgen van het voorafgaande kun-

nen worden beschouwd. Daden, waarvoor ook bepaalde personen
of instellingen verantwoordelijk kunnen worden gesteld, los van
wie voor de oorlog of het vredesverdrag eventueel zouden kunnen
verantwoordehjk gesteld worden. Wij denken aan het vaststellen van
 conjunctuur- en handelspolitiek e.d. meer.
-~ Hetis VI‘IJWCI onmogelijk om alle logische schakels die deze ver-
schillende min of meer autonome factoren verbinden met de loop
der werkelijke gebeurtenissen geheel bloot te leggen. Veelal is het
zo, dat het begin dezer d§aden enigszins te ontwarren is, maar dat
daarna een zodanige verstrengeling plaats vindt, dat verdere ont-
' Warrmg uitgesloten sch:gnt Soms slaagt men er in, het einde der
draden toch weer enigszins te onderkennen. Daar het voor ons in-
- zicht in de gebeurtenissen gewenst is om althans een zo goed moge-
lijke ontleding van deze causale samenhang te verrichten, willen wij
trachten datgene te schetsen wat ons da.arvan plauslbel voorkomt



object — de wereldhmshoudmg — 1s ingewikkeld en om

enig overzicht te houden, dienen wij een indeling te maken. Ener.

zijds zullen wij geografisch een indeling maken naar de vraagstyk-

ken die:

(A) betrekking hebben op de westerse landen tezamen,

(B) op de verhoudingen tussen die landen onderling en

(C) op de landen aan de periferie.

¢ vraagstukken zelf kunnen wij onderverdelen naar vraagstuk-

ken van: ,_ ' '

I. de reéle economische sfeer:

II. de financieel-economische sfeer;

III. desociale en somtijds de geestelijke sfeer.
Daar wij ons vooral interesseren voor de economische vraag-

stukken der westerse landen als geheel, gaat onze belangstelling

voomamdij uit naar de rubrieken A, I en IL; de overige rubrieken,

die zin toegevoegd omdat ze voor een goed begrlp niet altijd kun--*

nen worden gemist, worden slechts even aangeroerd.

In dit hoofdstuk zijn het nu verder alleen de ,,natuurlijke’’ ten-
‘denties die ons zullen bezighouden.

§ 2. De westerse landen als geheel; ,,natuurlifke” tendenties in de reéle
economusche sfeer .

Fundamenteel voor de reéle economische sfeer 1s de ontwikkeling
der productiefactoren natuur, arbeid en kapitaal. In de groei van
de natuurrigkdommen die de mensheid ter beschikking staan is een ver-

L

langzaming ingetreden. Na de snelle ontsluiting van het westelijk

halfrond is geen daarmee te vergelijken exploratie gevolgd. Welis-

waar is ook de groei der bevolking langzamer voortgeschreden dan
tevoren, doch het is aannemelijk dat de toeneming van de per hoofd
‘beschikbare natuurrijkdommen langzamcr 1s geweest dan in de 19e B
en de eerste decennia der 20ste eeuw. I -
De samenstelling der bevolking 1s ook ge:wumgd Er is een emd ge-
komen aan de relatieve toeneming van de groep der arbeiders;
daartegenover is de groep van de zgn. nieuwe middenstand opge-

komen, die van de kantoorbedienden en technici. Ook is de be- 1
volkmg gemiddeld genomen ouder geworden: het aantal kinderen

s a.fgenomcn, het aantal ouden van dagen gestegen Het aantal dcr
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,,produyctieve’ personen — zij die aan het productieproces kunner
deelnemen, wat hun leeftijd betreft — is daardoor echter, in pro.
centen, niet sterk veranderd. _ -
De accumulatie van kapitaalgoederen heeft zich in een geringer tempc
voortgezet. Onze indruk is, dat men b.v. in de Angelsaksische
landen in de periode na de Eerste Wereldoorlog minder gelegen.
heden tot investering heeft gevonden dan daarvoor; ten dele kan
dit samenhangen met een kortere levensduur der gebrulkte kapitaal-
goederen, waardoor minder ,,werkeenheden’ tegelijk daarin be-
lichaamd zijn en ook minder grote bedragen voor investering nodig
zijn geweest. Voor een ander deel zal de reeds genoemde verlang-
zaming in de exploitatie van nieuwe natuurrjkdommen oorzaak
zijn. In Duitsland speelde het kapitaalgebrek een rol, dat echter een
gevolg van de oorlog en het vredesverdrag was. Daarbij 1s er een
snelle rationalisatie geweest — de arbeidsproductiviteit is sneller
toegenomen na dan voor de Eerste Wereldoorlog. Ten dele is dit
niet zo zeer een gevolg geweest van de in de 19e eeuw ook opge-
treden mechanisatie, doch van de besparing, door betere orgamsaue,
zowel op arbeid als ook op kapitaalgoederen.
- Een structuurverandering waaraan veel aandacht is besteed is
- die van de (al of niet vermeende) verstarring van het productie-

- proces. Deze zou b.v. hierin bestaan, dat allerleil prijzen die door

monopolisten worden vastgesteld weinig beweeglijkheid hebben. De
monopolievorming is ongetwijfeld verder voortgeschieden en wel op
zeer verschillend gebied. Een geval waarin ongetwijfeld verstarring
- is opgetreden is dat van de lonen in Engeland. Deze hebben een zeer
geringe beweeglijkheid bereikt. Daartegenover zijn de lonen in de
Verenigde Staten eerder beweeglijker geworden dan het tegendeel.

De vermeende verstarring wordt ook toegeschreven aan de stij-
ging van de vaste kosten die er zou zijn opgetreden. Een recent
onderzoek ! heeft op zijn minst twijfel aan deze zienswijze doen
opkomen. Het is natuurlijk niet te ontkennen dat de hoeveelheid
kapitaal per arbeider in de productie is toegenomen. De verhouding
- tussen de beloningen van kaplta.al en arbeid is echter niet gewijzigd
- of, indien al, dan eerder in het voordeel van de arbeid. Door de
~ hogere zeldzaamheidswaarde van de arbeid — die in omvang
mmder 1s gegroeld dan het kapitaal — is de bclomng per ‘eenheid

1 Dr P. J Verdoom, De verstarrmg der productlckostcn, Haarlem. 1943
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gestegen 1n vergeh_]kmg met de beloning per eenheid van het kapi-
taal. Nu is echter ook een deel van de arbeidskosten vaste kosten en
is dat deel dan niet gestegen? Ook dit is niet zeker. Tegenover de
organisatorische veranderingen die in die richting wijzen staan
andere tendenties, met name die, om in tijden van depressie eerder
over te gaan tot ontslag dan vroeger de gewoonte was. Het stand-
punt van vele bedrifsleiders was — mede onder invloed van de
betere werklozenzorg —: wij erkennen geen vaste kosten ; tenslotte
zijn alle kosten variabel te maken.

Dat men in de periode 1919—1939 de druk der vaste kosten
sterker heeft gevoeld dan daarvoor, is op zich zelf geen wonder: de
conjunctuurschommelingen zijn veel heviger geweest. Wij komen
op dit verschijnsel nog terug.

Aan de structuurveranderingen die in het bovenstaande zijn op-
gesomd moet er nog een worden toegevoegd, die niet alleen de
westerse landen raakt, doch de gehele wereld: de verschuiving in de
concurrentieverhoudingen of de wereldmarkt ten nadele van de westerse en
ten voordele van de overige landen, in het bijzonder Japan, maar
ook Zwd-Amerika.

Wat van de[epgenoemde structuurveranderingen het gevolg is
geweest, 18 niet gcmakkehjk nauwkeurig vast te stellen. Men heeft
echter wel in het algemeen de indruk dat een deel van de stagnatie in
het productieproces er aan kan worden toegeschreven. Er is inderdaad
een zekere stagnatie opgetreden in de periode 1919—1939: de
werkloosheid bevond zich in vele landen doorlopend op een hoger
peil dan tevoren. Voor Engeland en Duitsland, waar dit verschijnsel
het sterkst was, zijn er echter ook afzonderlijke oorzaken, waarover
hieronder nog zal worden gesproken. Doch evenzeer in de meeste
andere landen was de werkloosheid, zelfs in jaren van hoge conjunc-
tuur, hoger dan vé6r 1914. De verlangzaming in de toeneming van
de factor natuurgaven, de geringere investeringsmogelijkheden, de

rationalisatie, de toegenomen concurrentie van de periferie en de '
betere sociale voorzieningen hebben alle waarschgnh_]k hiertoe me-

dcgcwerkt 1

1 Voor de invloed van de eerste drie factoren op de werkgelegenheid zij ver-
wezen naar: J. Tmbcrgcn, Technische O‘ntmkkelmg en Wcrkgelegcnhexd Am-
sterdam ngﬁx ' | _ S
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Naast deze stagnatie, die betrekking heeft op het algemene peil
der ontwikkeling, staat het reeds genoemde verschijnsel dat de con~

Junctuurschommelingen veel heviger zyn geweest. Deze te verklaren uit
de toenemende verstarring, zoals vaak gedaan, 1S echter
prematuur: de verstarring is in vele opzichten niet aanwijsbaar toe-
genomen. Onze visie op dit probleem 1s de volgende. De eerste
crisis na de Eerste Wereldoorlog, die van 1920/1 dus, was daarom
zo hevig, omdat de evenwichtsafwijkingen die door de oorlog waren
veroorzaakt zo sterk waren. De prijzen waren zeer hoog, de schaars-
te was enorm, de sociale reacties, in de vorm van loonstijgingen en
werktijdverkortingen waren zeer sterk. Wi betwijfelen echter of
deze oorzaken in de tweede crisis, die van 1929, nog gewerkt hebben.
Voor die crisis zijn nieuwe factoren aan te wijzen. Een zeer belang-
rijke oorzaakvan de hevigheid der 1nzinking was de enorme stijging
van de koersen van aandelen die eraan voorafging. Deze hing, naar
alle waarschijnlykheid, samen met een groot inkomensexces in de
Verenigde Staten, dat zich op de speculatie kon werpen, en met de
elasticiteit van het geldstelsel. Dit inkomensexces is, naar de onder-
zoekingen van Moulton?! uitwijzen, een gevolg van enerzijds de
grote welvaart en anderzijds de geringereinvesteringsmogelijkheden.
Naast de speculatie 1s een belangrijke factor tot verergering van de
crisis gelegen in de depreciatie van het pond sterling. Deze zien wij
echter hoofdzakelijk als een gevolg van de onjuiste keuze van de
pariteit in 1925, en minder als een noodzakelijk gevolg van de oorlog.
Wellicht heeft nog een derde factor enige invloed gehad, nl. het feit
dat twee zeer grote oogsten achter elkaar het aanbod in 1930 van
akkerbouwproducten wel uitzonderlijk groot hebben gemaakt.

§ 3. Natuurlyyke tendenties in de financiéle, de sociale en andere sferen.

Ten aanzien van de financiéle sfeer is niet zo veel te zeggen over
natuurlijke tendenties; misschien omdat de invloed van het ingrij-
pen van de menselijke instellingen hier extra groot is. Er bestond
VoOr 1914 een neiging om de rol van het girale geld steeds uit te

“breiden, waardoor men van de overige geldmiddelen steeds meer
vryj had kunnen worden. In dezelfde richting werkte het streven
om het goud meer en meer uit de circulatie terug te trekken en te

1 M. Leven, H. G. Moulton and C. Warburton, America’s Capacity to
Consume, Washington 1934 (Brookings Institution, No. 56).
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