HOOFDSTUK 9

DE GEVOLGEN VAN DE OORLOG EN HET
VREDESVERDRAG

- § 1 De gevolgen voor de westerse landen tezamen, in de reéle economische

sfeer

In deze bespreking van de vermoedelijke gevolgen van de Eerste

‘Wereldoorlog volgen wij dezelfde indeling als in het vorige hoofd-

stuk; wij behandelen dus eerst de gevolgen voor de westerse landen

als één geheel beschouwd. En beperken ons in deze paragraaf tot de

gevolgen in de reéle economische sfeer, d.w.z. dat wij in het bijzon-

- der de productie en de welvaart als centrum onzer beschoumngen
kiezen.

Voorop moge da.a.rb:g worden gesteld dat de ergste beperking
van de welvaart toch altijd gedurende de oorlog zelf plaats vindt,
vooral in het laatste deel. Niet alleen het leed in de vorm van licha-

“melijk letsel, van onzekerheid en bedreiging en van rouw, maar ook
~ het zuiver economische leed in de vorm van hard werken en wmmg
o verbrulken doet zich dan het sterkste voor. De oorzaak daarvan is
~ eenvoudig genoeg: het overgrote deel van wat wij verbruiken komt
voort uit de gelgkt.udlg plaats hebbende productie; en deze ge-
schiedt onder steeds ongunsnger voorwaarden. Een groot deel der
mannen en wel de krachtige, jonge mannen produceert niet mee,

“doch consumeert meer en bovendien vraagt de oorlogsmachine vele
- en dure producten. Van de arbeid van de ouderen en de vrouwen

~ moet dus nog een groot deel worden opgeofferd aan de productie

- van oorlogsgoederen; slechts een deel komt aan het eigen verbruik
“ten goede; bovendien zijn de voorraden steeds geringer geworden.
Na afloop van de oorlog verandert dit onmiddellijk aldus, dat niet
langer de producue van oorlogstulg nodig is, terwiyl althans een deel

- van de Jonge mannen Weer in de productle terugkeert
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Niettemin laat de oorlog ook na. zgn einde de wereld in een toe-~
stand van geringere welvaart. Er heeft in de oorlog vernietiging
plaats gevonden van vele kapitaalgoederen, waardoor een der voor-
naamste welvaartsbronnen belangrijk is gereduceerd. Dit geldt in
het bijzonder voor voorraden van algewerkte producten en half-
fabrikaten; daarnaast zijn echter ook de duurzame goederen
sterker versleten, slecht onderhouden en geringer in aantal. Wat dit
laatste betreft, zijn enkele cijfers belangwekkend die door het Cen-
traal Bureau voor de Statistiek zijn gepubliceerd en die wij reeds
even aanhaalden in hoofdstuk 1 *. Deze cijfers hebben betrekking
op de gegevens die beschikbaar zijn over zes soorten kapitaal-
goederen: veestapel, krachtwerktuigen in de industrie, spoorwegen
en spoorwegmateriaal, zeeschepen en huizen. Deze gegevens worden
samengevat voor zes landen, nl. Duitsland, Frankrijk, Groot-Brit-

tannié, Nederland, de Verenigde Staten en Zweden. Daarult ziet

men, dat in alle onderzochte Europese landen de veestapel belang-
rijk moest worden ingekrompen, vooral in Duitsland, Nederland en
Zweden. Een sterke inkrimping onderging ook de handelsvloot .
vooral van Frankrijk, Groot-Brittannié en Zweden. B |
Andere kapitaalgoederen zgn wel niet in aantal achteruitgegaan,
doch hun groei blyft bjj die in normale jaren ver ten achter en,
zoals gezegd, een groot deel daarvan is minder van kwaliteit ge-
worden. Over de voorraden van halffabrikaten en emdproducten
is niet veel bekend, doch men kan aannemen, dat deze in veel
sterker omvang zgn gedaald dan de voorraden vaste kapitaal-

goederen.
Men
vasteland, ofschoon ook de bevolking door de oorlog 1s gedaald
toch
gedaald en daarmee de productiviteit van de arbeid en dus de welvaart.
Bovendien is in den beginne de arbeidslust ook germger, waardoor
de welvaart nog extra daalt. Dmdehjk ziet men dit ook uit de pro-
ductiecijfers; in het jaar 1920, een jaar van grote bedrgv;tgheld |
was de wereldproductie (van industrie en landbouw tezamen)
slechts 989 van 1913, terwijl de wereldbevolkmg 106% van die
van 1913 bedroeg. Men kan dus vaststellen, dat het evenwuchtspell

kan veilig aannemen, dat bij de oorlogvoerenden op het

de hoeveelheid kapitaalgoederen per hoofd der bevolking is '

der productie op een lager niveau 1s komen tc staan. Zou. men de .
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- onderzoekingen van Douglas over de invloed van de kapitaalvoor-
‘raad op de productie als maatstai nemen, dan zou een verlaging van
 de kapitaalgoederenvoorraad per hoofd met 19 verantwoordelijk
zijn voor een daling van de productie per hoofd met 74 %.
Daarbij komt nog een andere factor. Doordat de regeringen grote
sommen hebben moeten lenen, is de staatsschuld en daarmee de
belastingdruk zeer hoog. Dit betekent dat een vrij belangrijk deel
van de geproduceerde goederen door hen die geproduceerd hebben,
moet worden afgestaan aan anderen, zonder enig verband met
hun activiteit. Dit werkt natuurlijk niet bevorderend op de werklust
van de ondernemers.

Tenslotte komt er nog bij, dat een deel der voortgebrachte
goederen niet aan de consumptie ten goede komt, doch moet
dienen voor de wederopbourw van de door de oorlog gereduceerde
kapitaalgoederenvoorraad. In concreto: voor de wederopbouw der
verwoeste gebieden; na de vorige oorlog vooral Frankrijk.

Intussen is de geschiedenis van de na-oorlogstijd in zoverre een
verrassing, dat de energie die voor deze wederopbouw nodig was,
erg 1s meegevallen. De wederopbouw van Frankrijk heeft ongeveer
7 Jaar geduurd; in die jaren werd gemiddeld 6 9% van de arbeids-
krachten in dat land daarvoor gebruikt. Dat is tenslotte geen groot
deel van de totale productie. Dit wordt misschien wel het beste
geillustreerd door te wijzen op de cijfers der werkloosheid in b.v.
Engeland. Het gemiddelde percentage der werklozen in dit land
was, gedurende de 20 jaar tussen de beide oorlogen, meer dan 10 9%.
Dat betekent, dat de wederopbouw van Frankrijk zeker 5 of 6 keer
had kunnen geschieden met de arbeidskrachten die in Engeland
onbenut zijn gelaten!

Het gaat met de wederonouw waarschijnlijk ook daarom iets
gemakkeljker dan men denkt, omdat de neerdrukking van de
levensstandaard in de oorlog het mogelijk maakt ook na de oorlog

het verbruik nog te beperken in vergelijking tot vredest:gd terwijl
_ de bevolking reeds het gevoel heeft vooruit te gaan.

Het bovenstaande heeft betrekking op het evenwichtspeil van de
welvaart na de oorlog. Daarnaast is van belang de mate van stabili-
teit van de productie. Deze is, zoals wij reeds opmerkten, na de
- Eerste Wereldoorlog, gering geweest: er zijn zeer heftige conjunc-
tuurgolven geweest Over de vermoedelijke oorzaken daarvan heb-
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ben wij reeds even gesproken. Ten dele is de oorlog wel de schuld
van de zeer sterke uitslagen in het begin (crisis van 1920/1); de
oorlogstijd zelf had toch immers de slinger van het uurwerk a.h.w.
in een zeer extreme stand gebracht. Zo was het b.v. met de scheeps-
bouw; door de ernstige scheepsverliezen was er na de oorlog een
ontzagliyjke vraag naar scheepsruimte, waardoor de scheepsbouw
een ongekende hoogconjunctuur beleefde, die tot een sterke over-
dryving en terugslag leidde. Iets dergelijks geldt voor de woning-
bouw 1n de Verenigde Staten. De zeer geringe bouwbedrijvigheid
gedurende de oorlog leidde tot een sterk tekort aan woningen ; hier-
door liepen de huren langzaam maar vele jaren achtereen op; een |
bouwgolfvan ongekende hoogte, durende tot 1926, was er het gevolg
van. Toen was er ook zoveel te veel gebouwd, dat een zeer sterke
daling voor vele jaren daarvan weer het gevolg was. De voornaamste
factor in de hevigheid der conjunctuurgolf onmiddellijk na de
oorlog was wel de intensieve vraag naar grondstoffen van alle soor-
ten, waardoor de prijzen daarvan geweldig stegen; de speculatie
maakte er zich meester van en toen de voorraden meevielen, was
de ineenstorting der prijzen tot een veel lager niveau het gevolg.
Zoals wij reeds even opmerkten, menen wij echter dat de conjunc-
tuurbeweging omstreeks 1929 niet meer door deze factoren werd
beinvloed. Het zoéven genoemde voorbeeld van de woningbouw in
de Verenigde Staten — waarvoor dit wel geldt — is van niet vol-
doende betekenis voor de productie in haar geheel om daarop zgn .
stempel te dru? ken.

§ 2. De gevolgen in de financieel-economasche sfeer.

In de financiéle sfeer zijn de gevolgen van de oorlog zeer sterk te

voelen. ge:weest Door de sterke stijging der schulden, die ten dele

gefinancierd waren uit door het bankwezen gecreéerde rmddelen, .

was niet alleen het budget der meeste regeringen scheef getrokken,
maar ook de geldcirculatie zeer e g cvenals de mrculatle van
staa.tsbhgatws en het prijspeil. . - -

De budgets vertoonden overmatlge ultgaven voor rente en af- N
lossing van staatsschuld; in verband daarmee moesten de belastm- o

gen zeer hoog zijn, hetgeen, z0als reeds opgemerkt een cijns op de

producenten betekent ten behoeve van anderen, die geen verband, o
houdt met de gel ktgdlgc prestaucs dler anderen Deze hoge be-- S
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~ lastingen konden veelal niet worden op gebracht — of de publieke
n opinie meende dat althans — en dit leidde tot tekorten op de begro-
tingen, die door nieuwe schuldvorming moestern worden gedekt.
 Verdere ontwrichting van het geldwezen was daarvan in etteljjke
landen — b.v. Duitsland, Frankrijk, Italié, Belgi& — het gevolg.
De sterke vermeerdering van de geldcirculatie, die gedurende de
oorlog zelf nog niet in volle omvang tot aanwending was geraakt,
werd na afloop daarvan voor de goederenmarkten funest, toen de
opgekropte vraag naar grondstoffen en productiermiddelen zich van
haar kon bedienen om zijn eisen kracht bij te zetten. Een lawine van
~ geld stortte zich op de geringe voorraden en deed de pryzen over-
matig stijgen. Het gevolg was de hevige ,,boom’”, gevolgd door de
scherpe crisis van 1920/1, waarover wij reeds sprat
De sterke prijsstijging betekende, in goederen gedacht, een depre-
ciatie van het geld. Zjj die geld uitleenden, namen dus m
“wone rente geen genoegen, doch wilden daarnaast een vergoeding
hebben voor die depreciatie; zij die geld van anderen leenden
- waren ook bereid om die hogere rente te betalen, omdat de prijs-
‘stijeing hun extra winsten in het vooruitzicht stelde. De rentestand
kwam daardoor een tijd lang nog op een zeer hoog niveau te liggen.
De overmatige geldomloop in een aantal landen leidde er ook
toe, dat de koersen van de geldeenheden — de franc, de mark, de
~lire — daalden in vergelijking tot de dollar, d.w.z. t.o.v. het goud.
De oude pariteiten — de verhoudingen tot het — konden niet
~ worden gehandhaafd. Allerwegen traden depreciaties op. De autori-
 teiten der centrale banken zagen deze depreciaties met lede ogen
~ aan en beschouwden het — o.i. ten onrechte — als hun plicht om ze
ongedaan te maken. Voor delanden alsde Centraal-Europese, inbe-
grepen Frankrijk, Belgié en Italié, was zo iets ondennkbaar. Voor de
- Scandinavische landen, Engeland en Nederland niet: Zweden,
‘Engeland en Nederland vertoonden slechts een betrekk elijk geringe
~ depreciatie t.0.v. het goud en konden dan ook vrij gemakkelijk
- nterugkeren tot het goud”, d.w.z. tot de oude waardeverhouding
tussen geldeenheid en goud. Denemarken en Noorwegen hadden
‘Teeds een sterkere depreciatie bereikt in 1924, nl. ongeveer 50%,
- toe z1] besloten om niettemin tot de oude pariteit terug te keren,
- welk doel omstreeks 1926 werd bereikt. Al deze revalorisatiebe-
sluiten hebben ongunstige gevolgen gehad, waarop wij nog terug-
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komen. De vraag is echter of men ze als noodzakelijke gevolgen van de
oorlog mag beschouwen. O.1. niet. Men had zich de geschiedenis
ook anders kunnen denken, nl. dat men de raad van b.v. Cassel had
opgevolgd en een nieuwe pariteit had gekozen, meer in overeen-
stemmung met de na-oorlogse verhoudingen der koopkrachten.
Een deel van de stagnatie in de productie van de landen die deze
revalorisatie hebben toegepast, met name Engeland, zal men dus
niet als gevolg van de oorlog mogen aanmerken. .

Wil men de typische gevolgen van de oorlog in de financiéle sfeer
leren kennen, dan zal men dus eerder moeten letten op landen die
na de oorlog een nieuw niveau hunner pariteiten hebben gekozen,
zoals Belgié, Frankrijk en Italié, of geen revalorisatie van betekenis
“hebben moeten toepassen, zoals de Verenigde Staten — waarvan
het geld a.h.w. met het goud kan worden gelijkgesteld — Zweden
en Nederland. In deze landen is wel de betekenis van de overheids-
schulden in de volkshuishouding veel groter geworden, hetgeen
vooral in Frankrijk tot allerlei moeilijkheden met de valuta heeft
geleid, voordat het nieuwe evenwicht bereikt was; doch de algemene
bedriyvigheid heeft zich, na de crisis van 1920/1, weer goed hersteld
en dit is ook niet onbegrijpelijk; een beperkte mate van ,,inflatie’
zal steeds deze witwerking hebben. De verlaging van de koopkracht
van het geld betekende echter wel een zekere onrechtvaardigheid
tegenover de trekkers van vaste inkomens, die zich slechts langzaam
en niet geheel herstelde.

§ 3. De gevolgen in de sociale en geesteligke sfeer.

De gevolgen van de oorlog in de sociale sfeer zijn zeer ingrijpend
geweest, zij het dat er een belangrijke gradatie 1s wat de intensiteit
in de verschillende landen aangaat. In de Oosteuropese landen
kwam het, zoals wij zagen, tot volledige omwentelingen en — 1n
- Rusland en Hongarije b.v. — tot communistische heerschappy. In
' Midden-Europa werden democratische repubheken gesticht met
socialistische tendenties, waar het in de eerste jaren na de oorlog
nog zeer bewogen toeging; in West- en Noord-Europa en de Ver-
enigde Staten kwam het tot plotselinge verkorting van de werkdag
en plotselinge verhoging van het loon, welke verschijnselen natuur-
lijk ook in de hiervoor genoemde landen optraden. Deze wel wat
abrupte veranderingen hebben het economisch leven grote moeiljk-
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heden berokkend en hebben tot reacties geleid die voor de arbeiders-
klasse zelf niet altijd voordelig waren: ze hebben b.v. gevoerd tot
het onrendabel worden van grensondernemingen, en tot het ratio-
naliseren van het productieproces, hetgeen in beide gevallen werk-
Joosheid heeft gebracht en dus vermindering van welvaart, vooral
ook een ongelijke verdeling van de welvaart tussen werkende en
niet-werkende arbeiders. Ook in ander opzicht is de sociale sfeer
het toneel geweest van onrust; zo op het gebied van stakingen en
uitsluitingen. Het belang van deze beide verschijnselen voor het

economisch leven staat echter verre achter bij dat van de werkloos-
heid, waardoor vele malen meer werkdagen zijn verloren gegaan.

Natuurlijk kan men ook bij dit onderwerp de vraag stellen in
hoeverre hier, naast een noodzakelijk gevolg van de oorlog, sprake
is geweest van gevolgen van daarvan duidelijk te scheiden beslis-
singen van de betrokken groepen. Men zou b.v. kunnen zeggen dat,
wanneer de inzichten van de arbeidersklasse in de economische ver-
houdingen meer in overeenstemming waren geweest met die van de
liberaal ingesteldeleidersvan het economisch leven, men misschien
zou hebben afgezien van de sterke loonacties; deze inzichten waren
echter een slechts geleidelijk veranderend gegeven en niet een op
een bepaald ogenblik plotseling opkomend feit; waardoor wij er de
voorkeur aan geven de schommelingen in de sociale sfeer inderdaad
als gevolg van de oorlog te zien. _ .

De gevolgen in de geestelijke sfeer bestonden voor een deel in een
algemene demoralisatie: de ervaring dat met brute kracht gemakke-
lijke oplossingen te verkrijgen waren, deed de eerbied voor overeen-
komsten, rechten en goede gewoonten dalen. Een algemene bande-
loosheid was daarvan het gevolg. De zelfbeheersing daalde even-
eens. Daarbyj kwam een algemene behoefte aan verstrooiing en een
zekere oppervlakkigheid. - D o

Niet al deze gevolgen hebben alleen ongunstige zijden. De ver-
minderde eerbied voor gewoonten bracht ook mede een vermin-
derde eerbied voor slechte gewoonten en sleur. Men stond vrijer
tegenover bepaalde maatschappelijke vraagstukken en een zekere
doortastendheid was, althans in den beginne, het gevolg. Later ver-

-munderde deze echter weer zienderogen. I
In de economische sfeer zijn van deze geestelijke veranderingen
wel enkele sporen aan te wiyzen. Behalve wrijvingen in de sociale

106



sfeer en een zekere neiging om gemakkelijker machtsmiddelen toe
te passen, waren het vooral een toenemende vraag naar artikelen
van een zekere luxe en naar vermaak en een afnemende neiging tot
sparen die genoemd moeten worden. Het gemak waarmee afbe-
talingskrediet werd genomen is een typisch voorbeeld. Men hoede
zich echter voor overdrijving van de belangrijkheid dezer VCTSChIJIlm
selen.

8 4. De verdeling der reéle oarlogsgezrolgen over de westerse landen

Nadat wij hebben witeengezet welke de voornaamste gevolgen
van de oorlog zijn voor de westerse landen, als geheel beschouwd,
gaan wij ons thans met de vraag bezighouden, hoe deze gevolgen
verdeeld waren over de afzonderlijke landen. Het spreekt wel van-
zelf, dat wij daarbij alleen de meest in het oog springende feiten
zullen behandelen. Het 1s daarbij niet te vermijden, dat Wij hier en
daar in herhalingen vervallen van wat reeds besproken is; wij zullen
dit natuurlijk zoveel mogelijk vermijden.

Wat de verliezen aan ,, productiefactoren’ betreft, valt onmiddellijk op,
dat Duitsland en Frankrijk in veel ernstiger mate hebben geleden
dan Engeland en de Verenigde Staten. Het aantal gesneuvelden
b.v. bedroeg voor Duitsland 1,71 millioen, voor Frankrijk 1,38,
voor Groot-Brittannié€ 0,94 en voor de Verenigde Staten o,11. De
verandering in de voorraad aan vaste kapitaalgoederen vertoont
hetzelfde beeld: een achteruitgang in Duitsland van 0,2%, van
Frankrijk met 5,8 9%, tegenover een vooruitgang met 1,5 % in
Groot-Brittannié en 9,2 9% in de Verenigde Staten. Deze cijfers
moet men naast die van de normale groei van de kapitaalgoederen-
voorraad in vier jaren stellen, om een indruk van de invioed van
de oorlog te verkrijgen; aldus is gedaan in de volgende tabel:

Verandering 1914—'18 | — 0,2 — 58

Normale verandering in | ' - | -
vier jaar ......... | -+ 14,8 12,4

Invlmd van dﬁt -rlog — 150 | — 18,2

Zoals ons niet behoeft te verbazen, 1s Frankrijjk er het ergst aan
toe geweest. Dit verlies aan vaste kapltaalgoederen is nog gepaard
gegaan met een verlies aan vermogensbezit in het bultenland als o




gevolg van het waardeloos worden van vorderingen op Rusland en
het sterk depreciéren van bepaalde vorderingen op Centraal-
Europese landen. . o .

De hierboven gegeven cijfers zijn niet zeer nauwkeurig;het getal-
lenmateriaal ! laat dit niet toe. Zij zijn echterin zoverre een poging
om inderdaad de invloed van de oorlog, onderscheiden van die van

het vredesverdrag, weer te geven, dat daarby geen tl*gkr:*:ng 1S ge-
houden met de uitleveringen van kapitaalgoederen door Duitsland

lijkerwijs alleen een gevolg van de oorlog, doch mede van het
vredesverdrag, althans in zoverre, dat voor Duitsland de bij dat
verdrag bepaalde uitleveringen van kapitaalgoederen er mede in-
vloed op hebben gehad. De verandering van grondgebied, die mede
door het yredesverdrag werd bepaald, komt in de cijfers niet tot
uitdrukking, d.w.z. de cijfers voor 1913 zyn berckend voor het
nieuwe rijksgebied. Over de invloed van elk dezer factoren afzon-
“derlijk zal in het volgende nog worden gesproken. Een indruk van
- de welvaartverschillen —in vergelijking tot de toestand van 1913 —
- verkrijgt men door de cijfers van de totale productie voor de vier
erote landen in 1920 te bezien (met als basis het 1913); z1j be-
droegen:

Ver. Staten ........ et neaaaa. 127
Engeland ....................... 03
 Frankepjk ..., cesees 75
Duitsland ..... e P X & 1

Een aanzienlijk minder grote spreiding vertoonden echter de
reéle lonen; de cijfers daarvoor moeten wel met voorzichtigheid wor-
~den gehanteerd, doch deze conclusie schijnt ons gerechtvaardigd.
41 bewegen zich zowel voor Duitsland (althans in 191g!) als voor
Engeland en de Verenigde Staten in dé omgeving van 110 en 120 %
- van het peil van 1913. De verklaring van het verschil met de pro-
ductiecijfers zal wel zijn, dat de sociale omwenteling in Duitsland
- veel heviger was en de arbeidersklasse zich daardoor een groter deel
- van het nationale inkomen wist te verschaffen. Dit werd gedurende
+ de inflatieperiode overigens anders. ' ' '
- 1Zie fdaarVOorthfdstuk I, blz. 5.




§ 5. De werdeling der financiéle oorlogsgevolgen over de westerse landen
onderling

Ook hier dient men weer, zo goed als het gaat, te onderscheiden
tussen de gevolgen van de oorlog en die van het vredesverdrag. Een
typisch gevolg van de oorlog in de financiéle sfeeris de verdeling van
de goudvoorraad, die na de oorlog veel ongelijker en meerin het voor-
deel van de Verenigde Staten was dan daarvoor. Hetzelfde geldt
natuurlijk voor de verdeling van de buitenlandse beleggingen, waarmee
wij dan bedoelen de beleggingen in de landen aan de periferie. Ook
iervan ging een belangrijk deel over in handen van Amerika;
Engeland moest meer dan een kwart van zijn beleggingen verkopen.
I ongelijke verdeling van de goudvoorraad heeft zich na de
orlog nog verder geaccentueerd. Het gaat echter niet aan om dit
een gcwl van de oorlog alleen te noemen. Ook hier menen wij dat
er daden van economische politiek hebben meegewerkt, die men
onathankelijke betckenis mag toekennen.

In de herverdeling van de goudvoorraden en de beleggingen
weerspiegelt zich het feit dat de verschillende landen zich voor de
oorlog zeer ongelijke inspanningen hebben moeten getroosten en
dat met name, aan geallieerde zijde, Frankrijk, dat terrein van de

trijd was, 1n veel ernstiger mate bij de worsteling was betrokken dan
Engeland en dit weer meer dan de Verenigde Staten.
Hetzelfde feit komt tot uitdrukking in de stijging van het prijs-
niveau en de daarmee corresponderende daling van de wisselkoer-
[erwijl de dollar aan het goud bleef gekoppeld, was het pond
Lmt na de oorlog ongeveer 20 9% gedeprecieerd; in 1925
werd het, zoals wij weten, weer aan het goud gekoppeld met de
oude pariteit. De Franse franc werd tenslotte gestabiliseerd op 20 %
van zijn VI egem goudwaarde "' de ma.rk verloor het contact daar-
mee g ‘
gevc:slg van d*- ﬁmrlog — tot een bﬂhoenste van haa.r goudwaarde.
De avonturen der andere valuta’ s waren met d1t beeld in overeen-

steraming.

§ 6. De gﬁwigﬂn van de oorlog soor de landen van de pery"erze .

Voor de landen buiten Europa en de Veremgde Staten heeft de o
mrlog in de eerste plaats het bekende gevolg gehad dat de leveran-

cler van indv trmpmducten, tevens klant VOOr agransche producten .
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en grondstoffen tljdelljk werd ultgescha,keld dit bracht dus mede
een overproductie van de landbouw en een gebrek aan industrie-
producten. Daardoor werd de industrialisatie dezer landen nog
meer gestimuleerd dan reeds in de ,,natuurlijke” ontwikkeling tot
uitdrukking kwam. Deze beweging werd na de oorlog door een
reactie gevolgd, d.w.z. de vraag naar landbouwproducten nam toen
weer toe, evenals het aanbod van industrieproducten. Er ontstond
echter tevens een toestand van een zekere overcapaciteit en wel van
landbouwproductie in de landen der periferie en van industriepro-
ductie in de westerse landen. De landen aan de periferie konden hun
eigen markt voor industrievoortbrengselen voor zichzelf reserveren,
evenals de industrielanden hun landbouw konden beschermen.

De overcapaciteit in de landbouw werd nog vergroot door de
technische ontwikkeling, die de opbrengsten deed stijgen. Het gevolg 1s
een slepende crisis geweest die de landbouwprijzen in de gehele pe-
riode na de oorlog op een relatief laag peil en de werkloosheid inde
industrielanden betrekkelijk hoog heeft gehouden. Door deze lage
prijzen in de landbouw was de gehele economische toestand in de
landen der periferie depressief, waardoor de reserves gering waren,
hetgeen een feit van een zekere betekenis was bij het doorwerken
~ van de crisis van 1929. Deze had daardoor een iets gemakkelijker
,,voedingsbodem” dan anders wellicht het geval zou zijn geweest.
- De pogingen tot valorisatie der verschillende grondstoffen waren
dan ook na de oorlog niet van de lucht; men denke aan de regelin-
gen voor de rubber, die in 1922 reeds aan de orde waren, en voor de
koffie. Hierby spelen overigens, zoals 'WlJ reeds opmerkten, ook
,,natuurlijjke” factoren een rol. .

Daarmee samenhangend is de financiéle toestand van verschil-
lende der periferie-landen, die overigens reeds voordien meermalen
‘niet florissant was, ook in de periode na de Eerste Wereldoorlog
zwak. Dit blijkt ook hieruit dat, behalve de vele oorlogvoerende

landen in Europa, die de pariteit van hun munteenheid hebben

moeten verlagen, ook Brazlhe Chili, Ecuador en Brlts-lndle dat
hebben moeten doen. '

§ 7 D¢ gevolgen van het z:redesverdmg ; de grenswyzzgmgen en de uztlevermgen

De belangrijkste elementen van het Vredesverdrag voor de loop
der economlsche gebeurtemssen 2131:1 .
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1. de grenswijzigingen en verdere gebledsverandermgen
2. de uitlevering van kapitaalgoederen en
3. de herstelbetalingen.

Wij zullen de gevolgen van elk dezer trachten te schetsen. Daarbij
delen wij onze beschouwingen niet verder in, omdat het hier uiter-

aard vrijwel steeds gaat om de Verhoudmgcn tussen de westerse
landen onderlmg

1. De grenswijzigingen betekenden VOOT Dultsland en zijn bondge-
noten uiteraard het verles van natuurgaven, kapitaalgoederen en

bevolking. Voor Duitsland bedroegen deze verliezen in procenten
van de hoeveelheden van 1913:

bevolking ..................... 10 veestapel ............ ... ..., 12
landopperviak ............. .... 13 krachtwerktuigen v. d. industrie g
steenkoolproductie ............. 26  spoorwegen.......... e 12
yzerertsproductie .......0a.... 75 hulzen ......coiviiiiiiiinnnn. 10
rogge- en tarweproductie ....... 16 ' ,
aardappelproductie ........ .... 18  gem. kap. goederen

Hieruit ziet men, dat de verliezen aan kapitaalgoederen als ge-
volg van de gebiedsaistand met die van de bevolking vrijwel even-
redig waren, doch dat het verlies aan natuurgaven meer dan even-
redig was.

Daarbij kwam nog het verlies van de kolonién. Nu waren echter
de Duitse kolonién in de periode 1894—1913 voor Duitsland eerder
een economische schadepost dan een bron van voordeel geweest,
zoals wordt geillustreerd door de gegevens van Grover Clark 1,
In die perlode was de totale waarde van alle handel van Duitsland
met zijn kolonién ¢72 millicen M., terwijl de uitgaven voor de
kolonién de ontvangsten daaruit met 1002 mllhoen. M. overtroffen

Van veel meer gewwht was echter dat door de grensw:gmgmg in
Europa, waarbij dus inbegrepen de creatie van nieuwe of het herstel
en de uitbreiding van vroegere staten, de afzetgebieden van Dultsland
vrij sterk beperkt worden. Dit Wordt geﬂlustreerd door de cijfers van
de ontwikkeling van de uitvoer van een aantal landen. Deze cgfers
geven uiteraard niet alleen de mvloed weer van deze terrltorlale 11, -
delingswijzigingen ; 0ok de monetaire en de handeISPOhtlek hebben
daarop invloed gehad. Deze handelspohuek was echter veelal cen

= Grover Clark A Place in the Sun, New-York 1936 blz 134




regelrechte verlenging van de bedoelingen van het vredesverdrag
en kan daarom zonder veel bezwaar gerekend worden tot datzelfde

complex van factoren. Het blijkt nu, dat de waarde van de‘uitvoer

over 1924—'29 in % van die van 1909—’13 en uitgedrukt in goud

bedraagt voor: ' '

Japan ...t 405 Frankrijk .. ...o0vuvnnnn. 170
Denemarken ....... e 257 Zwitserland ............ 159
Ver.Staten ......ccevevneenn. 242 Gr. Brittannié........... 155
FAT s [« DU ... 220 Oostenrijk, enz. ...... ... 188—1592
Noorwegen.. . . .. [ 221 Duitsland ...... ceveeee. 127133
[tal1€ ... ..t eennaconans 174 ' -

De wijze waarop deze cijfers verkregen zijn, vereist nog ¢nige toelichting. Voor

de landen met slechts geringe grenswijzigingen is eenvoudig de uitvoer in 1925
—’2q vergeleken met die in 1909—13. Voor Duitsland zijn twee cijfers berekend.
Het laagste heeft betrekking op Duitsland in 1925—29, vergeleken met Duuts-
Jand 1909—"’13; dit cijfer is natuurlijk te laag, omdat het territorium In 1925—
’2g kleiner was dan in 1gog—'13. Als tweede, maximale cijfer is de toeneming
berekend die de uitvoer van het blok Duitsland—Polen met Danzig in 1925—’29

vertoont t.o0.v. de uitvoer van Duitsland in 1909—’13. Zoals de tabel doet zien,
liggen deze twee cijfers merkwaardig weinig uiteen, waardoor een vri) nauwkeu-
rige benadering mogelijk is. Voor Oostenrijk enz. is de volgende keuze gedaan:
maximumcijfer door vergelijking van het blok Oostenrijk, Hongarije en Tsjecho-
slowakije in 1925—’29 met het blok Oostenryjk-Hongarije m 1909—’13-
minimumcijfers door vergelijking van het blok: Oostenrijk, Hongarije, Tsjecho;
slowakije, Yoegoslavié en Roemenié€ in 1925—’29 met het blok Oostenryk-
Hongarije en Roemenié in 1909—’13. Ook deze cijfers liggen niet ver uiteen,

- waardoor een schatting niei; al te onzeker 1s. ' ' -

Uit het staatje blijkt wel, dat de handelsbeweging van Duitsland,
ook wanneer men rekening houdt met de verkleining van het land,
zich aanmerkelijk ongunstiger heeft ontwikkeld dan die van de
andere landen. Wanneer men hiervan nog een onderverdeling naar
landen maakt, ziet men, dat de uitvoer naar Rusland, incl. de rand-
staten, vergeleken bij voor de oorlog zelfs iets verminderdis, terwijl
die naar Groot-Brittannié en Frankrijk nauwelijks is toegenomen.
In de verhouding waarin de handel der meeste landen is toegeno-
men 1s eigenlik alleen de uitvoer naar de kleine neutrale landen in
KEuropa, de Balkan, Itali¢, Zuid-Amerika en Afrika toegenomen.
De uitvoer naar Azié is zeer sterk toegenomen; doch deze maakt
sIecht§ een betrekkelijk klein deel van de totale uitvoer uit. Men
kan uit deze 01Jf?rs dan ook de conclusie trekken, dat de geringe stij-
ging van de Duitse nitvoer ten nauwste samenhangt met de poli-
tieke tegenstellingen, d.w.z. met de geest van het vredesverdrag.
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2. Wat nu de uzz‘lez)ermgen betreft, deze hebben de kapitaalgoede-

renvoorraad van Duitsland verder verminderd: De uitleveringen
bestonden voornamelijk uit spoorwegmateriaal en schepen. Van
het eerste moest rond 1/6, van de schepen bijna alles worden uitge-
leverd. Voor de kapitaalgoederenvoorraad als geheel betekenen
deze cijfers minder dan men zou menen ; de waarde van de vioot is
voor alle landen slechts een zeer klein deel van het totaal van de
waarde van de kapitaalgoederenvoorraad. Het verlies aan kapitaal-
goederen na de oorlog van 0.2 % wordt tot ruim 19, wanneer
men met de uitleveringen rekening houdt. De betekenis voor het
economisch leven onmiddellijk na de oorlog was echter groter, om-
dat de schepen voor de aanvoer van de noodzakelijke grondstoffen
en voedingsmiddelen zo nodig waren. -

Zet men de cgﬁ:rs van de verliezen der kapltaalgoederen door (a)
de oorlog, (b) de gebiedsafstand en (¢) de uitleveringen dus naast
elkaar, dan bedragen deze resp. 15, 10 en 1 9. De gebiedsafstand
betekende bovendien een 139 verlies van natuurgaven, wat in
waarde met ongeveer 7% van de kapitaalgoederenvoorraad over-
eenkomt ; de totale bezitsverliezen door de oorlog, de gebiedsafstand
en de uitleveringen zijn dusresp. 15%, 17% en 1 % van de kapitaal-
goederenvoorraad. Daarby) moet bedacht worden, dat de oorlog
echter tevens betekende het verlies van 3% der bevolking — vooral
jonge mannen — en de gebiedsafstand 109, der bevolking — van
alle leeftijdsklassen en beide geslachten. Waarbi de begrippen
,verlies’’ echter in beide gevallen geenszins hetzelfde betekenen.
De oorlog heeft verreweg het meeste leed gebracht; voorzover men
ZUI1Ver econo:
verliezen gebracht die vergelijkbaar zijn met die van de oorlog zelf.

Daartegenover staat echter, dat Du1tsland door de gebledsafstand N
ook voor minder mensen te zorgen had. - -

Had Duitsland dus door de oorlog een duldehjke aderlatmg van
eid kapitaalgoederen per hoofd -ondergaan, dat het de

de hoeveell |
kapitaalschaarste zoveel pijnlijker merkte dan Frankrijk, dat nog

grotere verliezen aan kapitaalgoederen had geleden, moet toege- o
schreven worden aan het isolement van Duitsland in de eerste jaren
na de oorlog, waardoor het van het kapitaalaanbod van de Veremgm .

nisch kan redeneren, heeft het vredesverdrag echter

de Staten vrijwel verstoken bleef en aan de moeilijke sociale positie,

waardoor ook het Spaarproces bl het binnenland nlet meer functlon-- o



neerde als voorheen. Dit wordt nog verduidelijkt door de volgende
cijffers. Het nationale inkomen bedroeg in 1913 48 mld. M en in
1027/8 cemiddeld 7 mld. hetgeen in koopkracht van 1913 49 mld.
M, dus ongeveer evenveel als in dat jaar vertegenwoordigt. De
binnenlandse besparingen werden voor 1913 geraamd op 8§ 3
10 mld. M. Voor 1927/8 daarentegen bedroegen zij slechts 5 a 6 mld.
M. Met de kapitaalinvoer tezamen wordt een bedrag verkregen
van 8 &4 g mld. M. (Al deze getallen zijn eveneens uitgedrukt in
koopkracht van 1913) *. Men ziet daaruit, dat het binnenlands
aanbod van besparingen sterk was teruggelopen; dit hangt vooral
samen met de sterke stijging der belastingen die, in koopkrachtvan
1913, 6,7 mld M. bedroeg. Een bedrag van I,I hiervan werd ge_-
heven ten behoeve der herstelbetalingen. =

Nu wij enige der belangrijkste gevolgen van de oorlog en het
vredesverdrag voor de welvaart van Duitsland hebben leren kennen,
willen wij trachten, hun gezamenlijke witwerking te schatten.

Wij willen daarbij onderscheid maken tussen het apparaat,
waarover het land beschikte en het gebruik dat van dat apparaat is
gemaakt. Het apparaat was, als gevolg van de oorlog, en gerekend
per hoofd der nog overgebleven bevolking, belangrijk kleiner ge-
worden dan het zonder de oorlog zou zijn geweest. Wij zagen nl.
reeds dat door de oorlog een achterstand van 159, in het productie-
apparaat — voorzover tot liitdrukking komend in de hoeveelheid

- der onderzochte kapitaalgoederen — was ontstaan. Daar de be-

volking 3% achterstand vertoonde, was de achterstand per hoofd
- 12%. Het verlies aan kapitaalgoederen door de uitleveringen be-
droeg 1%, dat door de gebiedsafstand 109, ; tegenover dit laatste
cijfer staat echter eveneens een bevolkingsvermindering van 10%,
~waardoor per hoofd geen verlies wordt geleden. Wel is'een hoeveel-
heid grond van 139, afgestaan, hetgeen per hoofd 39, achteruit-
gang betekent. Drukken wij, evenals hierboven, dit laatste verlies
gemakshalve uit in % van de kapitaalgoederenvoorraad, dan is het
een kleine 2%. De totale verliezen aan kapitaalgoederen zijn dus,
. per hoofd, 12 + + 2 =15 %. Natuurlyk zou dlt ultgedrukt in

"~ 1 Bronnen van deze cifers: Wagemann : KonJunkturlehre Helﬁ'ench (Volgens
Feis, Europe the World’s Banker, blz. 62) ; Keiser und Benning, Kapitalbilding

 und Investitionen in der deutschen Volkswirtschaft 1924 bis 1928, Sonderheft
22 V. d. Vlerteljahrshefte Zur Konjunkturforschung, Berh_]n I 931 : blz 35, '
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de waarde van de kapitaalgoederen en de grond tezamen een kleiner
percentage zljn geweest; nl. ongeveer 9%,.

Een dergelijke verkleining van het apparaat betekent in eerste
instantie een In procenten even grote achteruitgang in de productie
en een werkloos worden van een overeenkomstig deel van de ,,factor
arbeid”. Zi die, om het zo uit te drukken, samenwerkten met de

139 Laplmalgmderw n ofde 3% grond, dat zullen dus naar schat-
ting ongeveer 119% van de arbeiders zijn, zullen niet onmiddellijk
over productiemiddelen resp. grond beschikken. Na enige tijd zal
het echter beter worden. Er zal een zekere aanpassing plaats heb-
ben; men combineert de kapitaalgoederen en de arbeid op andere
wijze en is dan — In principe — In staat om weer alle arbeiders een
plaats te verschaffen. In de realiteit kan dat enige tijd vergen. De
welvaart wordt dan wel geringer, omdat de ,,minder kapitaalinten-
sieve’’ productiewljze die men moet toepassen, een geringere arbeids-
productiviteit oplevert, doch het verschil is niet z6 groot; men kan
aannemen d&t de productie per hoofd met ongeveer 3% zou 21jn
gedaald na de volledige aanpassing. '

Tot zover de kwestie van het aanwezige productieapparaat.
Heeft men het echter ook benut? Dat hangt van nog andere om-
standigheden af. We zien in de moderne volkshuishoudingen vaak,
dat een gedeelte van het apparaat ongebruikt blijft, omdat er
onvoldoende doorstroming van inkomens plaats vindt. Het 1nitia-
tief tot het benutten van het apparaat gaat nl. bij de huidige organi-
satievorm der volkshuishoudingen minder van de aanbieders van
producten dan van de vragers uit, en wel in het bijzonder van de
Vragers die nict aan de grootte van het nationale inkomen gebonden

Dat wil zeggen, dat de vraag naar uitvoerproducten — uitge-
oef’en d door het buitenland — en de vraag naar mvestermgsgoede-
ren — die desnoods met krediet kan worden gefinancierd, wanneer
dc winstverwachtingen maar groot genoeg zijn — vooral bepalend

ljn voor de omvang van de bedrijvigheid, d 1. van het gebrulk dat
men van het apparaat maakt. o o

H nd het er nu met Dmtsland te dien aanzien voor na de
Eerste Wereldoorlog? Wij willen daarb:g speciaal denken aan de
periode na de stabilisatie. Zoals wij reeds zagen, was de vraag naar
umtvoerpmductc germgcr dan, naar verhoudmg, in andere landen;
en d:u: zal zeker voor een goed ¢ deel een gevolg van de oorlog zgn ‘
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de verdeling van de Duitse export over de verschillende landen doet
dit vermoeden. De vraag naar investeringsgoederen werd voorts
gehandicapt o.m. door de zeer hoge rentestand die de ondernemer
voor geleend kapitaal moest betalen; of anders uitgedrukt (voor-
zover hij nietrechtstreeksleende): het rendement van nieuwe inves-
teringen was geringer dan dat op leningen aan de overheid, waar-
door het (geringe) aanbod voor hem niet beschikbaar was. Wij za-
gen reeds dat de kapitaalschaarste ten dele aan de gevolgen van
de oorlog en ten dele aan de sociale structuurveranderingen in
Duitsland zelf moest worden toegeschreven. De uitvoerverminde-
ring alleen zou wellicht nog niet voldoende zijn geweest om een ge-
deeltelijk ongebruikt blijven van het apparaat te verklaren. De uit-
voer was, zoals wij zagen, ongeveer 130 %, van de vooroorlogswaarde:
het middencijfer voor enige andere Europese landen kan worden
gesteld op 170. Duitsland had echter een 109, kleinere bevolking,
zodat met z1jn oude bevolking een cyfer van 1449, zou hebben ge-
correspondeerd ; d.i. een cijfer dat 159, lager ligt dan 170. Nu is de
uitvoer ongeveer 159% van de gehele productie. Op de gehele pro-
ductie overgebracht zou de achteruitgang er daarom een zijn van
2,25 % ; neemt men in acht — volgens de theorie van de multipli-
cator — dat deze achteruitgang zich over het gehele economisch
leven ook door secundaire gevolgen zal uitspreiden, dan zou de
achteruitgang van de uitvoer verantwoordelijk kunnen worden ge-
steld voor een vermindering van wellicht 4 % der productie. Het
apparaat was, zoals wij zagen, echter ca. 11 % kleiner geworden en
zou ook na volledige aanpassing toch reeds 39, minder hebben
kunnen produceren. De achteruitgang van de buitenlandse vraag
~alleen zou dan nauwelijks tot een onderbezetting behoeven te
voeren. o '
De achteruitgang van de investeringen komt daar echter bij. Zij
was aanzienlyk, zoals uit de productie-index van de betrokken
industrieén blijkt. Deze beweegt zich op een peil dat — in het jaar
1925 — gemiddeld wellicht 509% ligt onder het peil dat bij voort-
zetting van de ontwikkeling van voor de oorlog zou hebben bestaan,
na correctie voor de daling van de bevolking met 10%. De invloed
 van een zo geringe lust tot investeren beschouwen wij als zeer be-
langryk voor de verklaring van de lage stand van de bedrijvigheid
in Duitsland na de Eerste Wereldoorlog. Toepassing van de theorie
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van de multiplicator — waarop wij hier niet verder kunnen i 1ngaan
— zou nl. een bedrijvigheid van 80 % van de mogelijke activiteit
doen verwachten op grond van de genoemde daling der investe-
ringen. De geringe lust tot investeren hangt ten nauwste samen met
de hiervoor reeds gesignaleerde kapitaalschaarste, die de rentestand
sterk had doen stijgen. Daarnaast kunnen zelfstandige factoren
werkzaam zijn geweest. In elk geval heeft deze geringe investerings-
lust naar ons inzicht meéer nog dan de oorlogsgevolgen bij gedragen
tot de lage stand van-de bedrijvigheid. '

§ 8. De gevolgen van de herstelbetalingen

3. Len aanzien van de hersielbetalingen moeten wij onderscheid
maken tussen de periode védér 1924 en die nadien. In de eerstge-
noemde periode vallen de moeilijkheden met de Duitse valuta, die
— wellicht met de sociale woelingen — de voornaamste zijn waar-
mee Duitsland toen te maken had. Zoals wij reeds eerder hebben
betoogd is het moeilijk, vast te stellen of de schuld van deinflatieligt
in de zware lasten die door het vredesverdrag, en dan vooralde her-
stelbetalingen, op hetland waren gelegd dan welin de onjuiste finan-
ciéle politick door de Rijksregering gevoerd. Het ontbreekt ook onder
Duitse schrijvers niet aan enige stemmen die dit laatste hebben be-
toogd. Wi zijn geneigd aan de herstelbetalingen ook een deel van
de schuld toe te rekenen en wel op grond van de eigenaardigheden
van het betalingsbalans-mechanisme. Indertijdisreeds door Keynes
betoogd, en later door nadere statistische berekeningen onder-
- steund —zoals wij in hoofdstuk g zagen —, dat het zeer goed moge-
lijk is dat een bedrag van de grootte der herstelbetalingen in het
geheel niet kan worden overgema.akt zonder de betalmgsbalans in ‘

wanorde te brengen. In elk geval zijn de herstelbetalmgen in geld '

daarom een onvoorzichtig experlmcnt geweest dat grote kansen

bood tot ongelukken op valutagebied. I
Voor de herstelbetalmgen sinds de stablhsatle van 2 de mark geldt

het bekende feit, dat deze gepaard zijn gegaan met een internatio-

nale kredietverlening aan Du1tsland die naar bcdrag niet ver af- _
wijkt van de verrichte herstelbetalmgen ‘Over de jaren 1924—

1933 is betaald bijna 1T 3 mld. R.M.; ‘Duitsland heeft echter kre-

dieten 0pgenomen die over dezelfde perlode een netto -bedrag uit- |
~maken van 14 mld. Volgens de gegevens van de Volkenbond 1 en S

1 Balanccs dc paxements 1933, blz 53 B B - - II o



bijna 12 mld. volgens de gegevens van Wagemann *. Men kan zich
nu op het standpunt stellen dat er dus eigenlijk geen herstelbetalin-
“gen zijnverricht; dat impliceert dan, dat men aanneemt dat zonder
die betalingen ook de kredieten niet zouden zijn gevraagd. Dat is
* inderdaad waarschijnlijk; in elk geval had Duitsland védr de oorlog
geen behoefte aan buitenlandse leningen ; en het bedrag daarvan
was in 1927/°28 net ongeveer zo groot als nodig was om tezamen
met de binnenlandse besparingen dezelfde kapitaalvorming op te
leveren als voor de oorlog plaats had. Men kan dus globaal stellen,
- dat zonder de herstelbetahngen Duitsland door de vr:gkomende
~ bedragen in staat zou zijn geweest tot ongeveer dezelfde kapitaal-
vorming alleen uit binnenlandse inkomens. De rentestand zou dan
wellicht 1ets lager zijn geweest, doch veel hoger zou daardoor de
bedrijvigheid niet zijn geweest. Zodoende ontkomt men nietaan de
indruk, dat de invloed der herstelbetalingen op het Duitse econo-
mische leven na de stabilisatie van de mark slechts matigis geweest.

1 Konjunkturstatistisches Handbuch 1936, blz. 126.
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