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BEiINVLOEDING [E BEWEGINGEN

HOOFDSTUK XVII
INLEIDING

137. In dit derde gedeelte zal besproken worden op welke wijze
de economische bewegingen kunnen worden beinvloed, d.w.z. er zal
over bepaalde onderdelen der economische politiek gehandeld worden.
Onder economische politiek in het algemeen zullen wij verstaan de
activitert van de overheid op economisch gebied. Wij gebruiken het
woord dus in een beperkter zin dan in het spraakgebruik somtijds
het geval is, waar men ook kan spreken van de politiek als geste van
particulieren, bedrijven, vakverenigingen enz. In onze beschouwingen
zal dan ook niet worden gesproken over wat er binnen de afzonder-
lijke ondernemingen aan b.v. conjunctuurpolitiek wordt of kan wor-
den gedaan. In het algemeen zullen wij aannemen dat het economisch
handelen der afzonderlijke subjecten als één geheel moet worden ge-
zien, waarbij men niet kan onderscheiden tussen een politiek gedeelte
en een niet-politiek gedeelte. De activiteit van de overheid daarentegen
kan naast haar normale doelstelling tot doel hebben, correcties op
de gevolgen van het economisch handelen der afzonderlijke subjecten
aan te brengen. Dit kan nodig zijn omdat: '

1. door overheidsoptreden soms kan worden bereikt, wat de enkeling
niet kan bereiken; o '

2. de overheid aan mensen of groepen die niet weten wat goed voor
henzelf is, een bepaald gedrag kan opleggen en '

3. de overheid kan zorgen dat aan de doeleinden van de economisch-
zwakken meer aandacht gegeven wordt dan anders het geval

- zou zijn. | '
Het uiteindelijke doel der economische politiek is aldus hetzelfde
" als dat van alle economisch handelen, doch bezien vanuit het gezichts-
punt van de gemeenschap, d.w.z. van de bevolking in haar geheel,
waarbij de belangen der verschillende groepen tegen elkaar worden
afgewogen en waarbij de overheid tracht dat doel beter te bereiken
dan het de handelingen der afzonderlijke economische subjecten
kunnen. Dat doel kan dus omschreven worden als een zo groot
mogelijke welvaart voor de bevolking als geheel. Dit begrip, waarop
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‘ hier niet dleper kan Worden ingegaan, heeft vele verschlllende aSpec-
ten of componenten (het is een veeldimensionale grootheid) ; deze

kan men, voor praktische doeleinden, in enkele globale aspecten
verenigen, waarvan de voornaamste onder de huidige omstandig-

heden zijn:
a) een zo groot mogelijke totale productie;
b) een harmonische verdeling over de verschillende goederen;

¢c) een harmonische verdeling over de verschillende personen en
d) een harmonische verdeling over de tid.

‘Men zou ¢) en d) resp. kunnen aanduiden met de woorden econo-
mische rechtvaardigheid en stabiliteit. In onze beschouwingen zullen,
omdat die meer in het bijzonder te maken hebben met de beweging
der algemene economische grootheden, de aspecten o en d op de
voorgrond staan. Een der voornaamste componenten van de econo-
mische rechtvaardigheid (¢), nl. de creatie van werkgelegenheid
voor allen, wordt overigens sterk bevorderd wanneer men een ZzoO
hoog mogelijke productie (a) nastreeft.

Wat de harmonische verdeling van de productle over . de tijd
betreft, kan nog het volgende worden opgemerkt. Het uiteindelijke
doel van alle economische politiek behoort, zoals wij al zeiden, een
toestand te zijn van hogere bevrediging voor de gemeenschap. Men
kan weliswaar van mening verschillen over de wijze waarop deze
,,hogere bevrediging voor de gemeenschap’”’ moet zijn gebaseerd op
de bevrediging der afzonderlijke personen (een belangrijk probleem,
dat echter buiten onze opzet valt), doch het is nauwelijks meer aan
twijfel onderhevig, dat de bevrediging van verreweg de meeste per-
sonen groter zou zijn, wanneer de welvaart die zij genoten hebben
over een conjunctuurperiode, gelijkmatiger over de tijd zou zijn
verdeeld. Een eenvoudig voorbeeld: de totale bevrediging van een
inkomen dat elk jaar 10 bedraagt, is groter dan de totale bevrediging

- van een wisselend inkomen dat het ene jaar 11 en het andere 9
bedraagt. De toeneming van de bevrediging die men ondervindt,
wanneer het inkomen van 10 overgaat in een van 11 is toch immers
kleiner dan de afneming van de bevrediging die men ondervindt
bij een daling van het inkomen van 10 op 9. Daarom betekent de
overgang van een stabiel inkomen van 10 op een wisselend inkomen

‘van 9 en 11 een verlies aan totale bevrediging. Slechts uitzonderlijk
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avontuurlijke geesten zouden in het enkele feit van de afwisseling
een bevrediging vinden, die het zoéven bedoelde verlies zou kunnen
overcompenseren.

Men heeft tegenover het zojuist gegeven betoog, dat een stabiel
inkomen te verkiezen is boven een wisselend inkomen met hetzelfide
gemiddelde, de these gesteld dat in een gestabiliseerde maatschappij
de vooruitgang minder groot zou zijn: de hausse geeft telkenmale
een stimulans, zo zegt men, aan nieuwe vindingen e.d., waardoor een
vooruitgang wordt verkregen, die bij een conjunctuurloze maat-
schappij ontbreekt. Het zwakke punt in deze these is, dat geen aan-
dacht gegeven wordt aan de remmende werking, die van de baisse
uitgaat. Men kan daarom o.l. met meer recht betogen, dat in een
gestabiliseerde maatschappij de vooruitgang even groot zal zijn als
in een met conjunctuurgolven; weliswaar zullen sommige nieuwe
vindingen niet worden toegepast, doch dat zullen diegene zijn die
in de huidige samenleving tenslotte blijken onrendabel te zijn. Wij
geloven daarom dat het in stand houden van de conjunctuurbeweging
moeilijk op deze gronden kan worden verdedigd. Wij stellen ons in
elk geval in het volgende op het standpunt dat stabilisatie als gewenst
‘moet worden beschouwd.

- Met deze summiere aanduidingen hebben wij willen aangeven in
welke richting het uiteindelijk doel van de economische politiek
ligt. Als meer nabij gelegen doel, voor elk onderdeel der politiek of,
zoals wij ook vaak zullen zeggen, voor elke enkelvoudige vorm van
economische politiek, nader vast te leggen, kan men ook aangeven
het wijzigen van de stand of de beweging van bepaalde economische
grootheden, bv. het verkleinen van de werkloosheid en het vermin-
deren van de fluctuaties daarin. Al naarmate het doel van een
bepaald onderdeel der economische politiek is gelegen in het wijzigen
van het gemiddelde niveau, de trendbeweging of de conjunctuur-
beweging van een grootheid, kan men onderscheid maken tusschen
structuurpolitiek (in de engere zin), trend- oi conjunctuurpolitiek.
Onder structuurpolitiek (in de bredere zin) verstaat men ook wel die in
de engere zin benevens de trendpolitiek. '

Naast het doel is er reden het richtsnoer (,,compas’) van een
economische politiek te onderscheiden. Hieronder verstaan wij de
orootheid, waarnaar men zich richt by de uitvoering van de econo-
mische politiek. Indien men bij een politiek van openbare werken
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zolang met de uitvoering van werken doorgaat totdat de werkloosheid
cen bepaald niveau heeft bereikt, is de werkloosheid richisnoer
van de gevolgde politiek. Richtsnoer en doel, vooral meer nabij-
liggend doel, kunnen samenvallen. In het zojuist genoemde voorbeeld
is dat het geval. Het richtsnoer kan echter ook van het eigenlijke
doel verschillend zijn en bv. een meer symptomatisch karakter
dragen. Een kredietpolitiek met het doel, stabilisatie van de con-
junctuur te bereiken kan als richtsnoer gebruiken een prijsindex-
cijfer. Uiteraard doet men goed, doel en richtsnoer te doen samen-
vallen: doch niet altijd is dat mogelijk. Zou men in ons eerste voor-
beeld stabilisatie van de werkloosheid als doel zien, doch over slechts
onvolledige werkloosheidscijfers beschikken, bv. werkloosheidscijfers
voor vakverenigingsleden, dan zou men deze laatste als richtsnoer

moeten nemen.

Om een bepaalde vorm van economische pohtlek verder exact vast
te leggen, dient men niet slechts het richtsnoer aan te geven, maar
ook de voorgenomen reactie quantitatief vast te leggen. Dit betekent
dat men tevens moet aangeven, hoe sterk men van plan is te rea-
geren, indien een gegeven afwijking optreedt tussen de werkelijke
waarde van het richtsnoer en de gewenste waarde. Stel dat men
als richtsnoer de werkloosheid kiest en wil trachten deze op 5 %
te handhaven, door het uitvoeren van openbare werken. Deze politiek
~ staat eerst volkomen vast wanneer men tevens aangeeft voor fwelk
bedrag men van plan is openbare werken'te doen uitvoeren in een
maand aan het begin waarvan men een werkloosheid van bv. 6 %
waarneemt. In de meeste discussies over economische politiek zoekt
men dergelijke exacte omsechrijvingen tevergeefs. Dat dit aan de
scherpte der discussies niet steeds ten goede komt, behoeft geen
betoog. Het is uiteraard niet hetzelfde of men op een gegeven afwij-
king in het richtsnoer zwak of sterk reageert. .

Aldus gezien kan men een bepaalde enkelvoudige vorm van eco-
nomische politiek ook omschrijven als een wijziging van één der
relaties (weergevende een bepaalde reactie) die tezamen de function-
nering van de volkshuishouding bepalen. - ~ '

Naast het richtsnoer ener economische pohtlek willen wij nog
onderscheiden het instrument dezer politiek. Daaronder verstaan
WlJ de grootheid die gemanipuleerd wordt ter berelkmg van het
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- gestelde doel. Bij de uitvoering van openbare werken noemen wij

deze laatste dus het instrument; bij kredletpohtlek is de krediet-
omvang het instrument enz.

138. Voor het gemak van het spreken en van de indeling onzer
stof zullen wij de verschillende vormen van economische politiek nog
onderscheiden naar enige gezichtspunten. Daarbij kan bij voorbaat
worden toegegeven, dat de exacte bepaling van de grens niet altijd
eenvoudig is en veelal nog nadere omschrijving vergt. Voorzover
deze nodig is, zullen wij ze later nog geven.

Een eerste onderscheid is dat naar directe en indirecte politiek.

Onder de eerste willen wij verstaan elke politiek, waarbij het instru-
ment gevormd wordt door de productie, het verbruik, een onderdeel
~ daarvan of een tussenstadium tussen productie en verbruik; onder
cde laatste alle politiek waarbij andere instrumenten worden gebe-
zigd. Tot deze laatste categorie rekenen wij in het bijzonder alle
vormen van economische politiek die, door wijziging van een of meer
prijzen (in de ruimste zin) de stimulans tot produceren wijzigt en
daardoor indirect de productie beinvloedt. In meer theoretische zin
18 het essentiéle van de directe politiek in onze betekenis, dat daarbij
de quantiteiten en niet de prijzen als instrument worden gekozen en
wel de quantiteiten die een stroom vormen en niet zij die een voor-
- raadgrootheid zijn. ' -
- Een tweede onderscheid is dat tussen globale en gedetailleerde
politiek. Bij de laatste denken wij aan de vormen van politiek waar-
voor een omvangrijk apparaat nodig is, dat de gedragingen van
afzonderlijke ondernemingen controleert. Prijsbeinvloeding doordat
de overheid zelf optreedt als vrager of aanbieder op een markt zou
in deze zin globale politiek zijn, prijspolitiek door controéle der afzon-
derlijke aanbieders en vragers gedetailleerde politiek. De uitvoering
van openbare werken is globale, de contrdle van particuliere inves-
teringsplannen gedetailleerde politiek. Het zal duidelijk zijn, dat,
wanneer men zijn doel met globale politiek kan bereiken, het volgen
van een gedetailleerde politiek minder. wenselijk is.

Een derde onderscheid is dat tussen incidentele of toewllzge en
systematische politiek. Dit onderscheid is in het bijzonder van belang
voor de vormen van economische politiek die de bewegingen der
economische grootheden willen beinvloeden en zeer in het bijzonder
voor de conjunctuurpolitiek. In dat geval is systematische politiek
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er een waarbij de door die politiek optredende wijzigingen in de
beweging systematisch zijn, waarbij dus bv. een geldbeweging wordt
veranderd in een andere golfbeweging met de halve amplitude of
in een stabiel peil. Incidenteel is bv. de bestrijding van de werk-
loosheid gedurende een korte tijd van ernstige crisis en het wederom
vrij laten van het economisch leven nadien. Incidenteel zijn bv. ook
overcangsmaatregelen van allerlei aard. Systematische politiek zal
veelal aldus kunnen worden beschreven, dat bepaalde relaties, zoals
een vraag- of een aanbodrelatie op de een of andere markt, zich
blijvend hebben gewijzigd. Als de overheid bv. tot gedragslijn heeft
sangenomen om in depressietijden steeds extra-werken te laten uit-
voeren en zich in tijden van goede conjunctuur uit de markt terug
te trekken, kan men zeggen dat de vraag naar bepaalde typen van
investeringsgoederen op een andere wijze is gaan afhangen van de
hoogte van het nationale inkomen dan tevoren. Er heeft een blijvende
en systematische wijziging in deze relatie plaats gehad, anders dan
wanneer incidenteel in een bepaald jaar eens een extravraag naar
zulke goederen is uitgeoefend. ‘ '

139. Om de gevolgen van een gegeven economische politiek vast
te stellen dient men in principe met elkaar te vergelijken de ontwik-
keling der beschouwde volkshuishouding bij] tenuitvoerlegging van
die politiek met de ontwikkeling zonder dat die politiek plaats heeft.
- Dat houdt in de eerste plaats in, dat men niet eenvoudig moet vast-

stellen wat er zich na de invoering dezer politiek heeft voorgedaan
en dat geheel op rekening stellen van de gevolgde politiek. Zo is
het bv. onjuist om te zeggen, dat de opleving die er zich in de pro-
ductie 1n de Verenigde Staten heeft voorgedaan na het begin van
de New Deal het gevolg van die politiek is; men dient de waar-
genomen opleving te vergelijken met wat er geschied zou zijn zon-
der de politiek van president Roosevelt. In de tweede plaats houdt
onze uitspraak in, dat men niet slechts het peil van de economische
activiteit op één moment moet bezien, doch de gehele beweging
- gedurende een zeker tijdvak. Dit is in het bijzonder dan van belang,
wanneer een bepaalde politiek in het begin tot een verlaging van
de productie, doch daarna tot een snelle groei van die productie
heeft geleid. Van de Russische economische politiek van geforceerde
Investeringen laat zich dit bv. aannemelijk maken. Een verhoging
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van de besparingen in het algemeen zal een dergelijk gevolg hebben.
Tenslotte dient men rekening te houden met de gevolgen in alle
sectoren van het economisch leven; niet alleen wat men aanstonds
ziet, maar ook met datgene wat men niet onmiddellijk ziet. Het
bekende voorbeeld van de uitwerking van invoerrechten kan hier
worden aangehaald: de opbloeil in de aldus beschermde bedrijfstak
is gewoonlijk duidelijk te constateren, maar men dient ook rekening
te houden met de gevolgen voor de ultvoerindustrieén, die, elk mis-
schien slechts in geringe mate, doch alle tezamen wellicht toch
merkbaar, de nadelige invloed kunnen ondergaan van de kleinere
invoer die via de betalingsbalans tot een kleinere uitvoer moet leiden.
In de practijk is het vaak verre van eenvoudig om de gevolgen
van een bepaalde economische politiek vast te stellen, omdat het in
het geheel niet eenvoudig is om vast te stellen, wat er zou =zijn
geschied zonder deze politiek. Toch 1s er in een aantal gevallen
cmtrent dit onbekende verloop wel iets te zeggen. Het kan ten eerste
voorkomen dat in een gelijksoortig land bedoelde maatregelen niet
zijn genomen; door vergelijking van de economische ontwikkeling
der twee landen in de beschouwde periode zijn dan conclusies te
trekken. Zo heeft men bv. in Denemarken en Noorwegen in 1924—26

~een sterke revalorisatie der valuta foegepast, doch niet in Zweden
en Nederland. In Belgié heeft men in 1935 de koers van de valuta
verlaagd, doch niet in Nederland en Frankrijk (zie § 48).

Ten tweede kan men omtrent de gevolgen van economische maat-
regelen soms conclusies trekken, wanneer zich in de geschiedenis
van één land overeenkomstige situaties herhalen. Zoiets is mogelijk
t.a.v. bepaalde maatregelen in oorlogstijd, door vergelijking van wat
er zich in de Eerste en Tweede Wereldoorlog heeft voorgedaan. Men
kan met elkaar vergelijken wat er zich in achtereenvolgende depres-
sies heeft voorgedaan. Men kan vergelijjken wat er zich bij achter-
eenvolgende opgaande of neergaande takken van de ,lange golven”
der conjunctuur heeft voorgedaan of in overeenkomstige seizoenen.

Ten derde is tenslotte soms een berekening mogelijk van wat zich
zou hebben voorgedaan zonder bepaalde economisch-politieke maat-
regelen. Daartoe dient men de werking van het economisch mecha-

~ nisme (of organisme, als men dat woord verkiest) nauwkeurig

kwantitatief te kennen. Men dient m.a.w. alle elasticiteiten en der-
gelijke coéfficiénten te kennen. Indien het bv. gaat om de gevolgen
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der restrictiemaatregelen op de internationale tinmarkt vast te stel-
len, dan dient men te weten hoe de productie ,,in normale tijden”
(d.w.z: zonder de restrictiepolitiek) op de prijzen, kosten en capaciteit
reageerde ; daaruit kan men vaststellen hoe groot de productie zonder
restrictie zou zijn geweest. Vervolgens moet men weten, hoe de vraag
van de internationale conjunctuur en de prijs (en van eventuele
andere factoren) afhangt, alsmede hoe de voorraden =zich onder
“invloed van prijzen en andere factoren ontwikkelen, om daaruit te
berekenen hoe de prijs en de voorraad zich zouden hebben ontwik-
keld. Aldus kan men soms eveneens komen tot een wvaststelling van
de gevolgen ener economische politiek. Behalve op het genoemde
voorbeeld is deze methode ook toegepast op de landbouwmaatregelen
na 1938 van de Amerikaanse regering; zij is de methode die wetlen-
schappelijk te verkiezen is.

Eerst wanneer de gevolgen van een bepaalde vorm van economische
politiek zijn vastgesteld en met die van andere vormen zijn verge-
leken zal men kunnen komen tot een waardering en op grond daarvan
van economisch-politieke beslissingen.

140. In de volgende hoofdstukken zullen wij van de economische
politiek alleen die onderdelen bespreken die tot doel hebben veran-
dering te brengen in de bewegingen der economische grootheden.
Dit betekent dat in hoofdzaak conjunctuur- en trendpolitiek zullen

worden beschouwd. Niet behandeld worden — zoals gezegd — de
geste van de afzonderlijke onderneming en — met een enkele

gewichtige uitzondering, die bij ons onderwerp nauw aansluit — de
structuurpolitiek in engere zin, die slechts wijziging van een even-
wichtspeil beoogt.

De bespreking der bewegingspolitieke maatregelen wordt vooraf-
vegaan door een ulteenzetting over de doeleinden dezer vormen van
politiek (hoofdstuk XVIII).

Wi delen onze beschouwingen over de conjunctuurpolitiek voorts
in in een behandeling van de indirecte (hoofdstukken XIX en XX)
en de directe politiek (hoofdstukken XXI en XXII). Bij de indirecte
politiek wijden wij, wegens haar belang, een afzonderlijk hoofdstuk
aan de belastingpolitiek (hs. XIX). De andere vormen (rente-, loon-,
prijs- en valutapolitiek) worden in hoofdstuk XX behandeld. Bij de
- directe politiek wordt, eveneens wegens haar bijzondere belang, de
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uitgavénpolitiek van de overheid afzonderlijk beschouwd (hs. XXI).
Bij elke vorm van conjunctuurpolitiek wordt eerst een omschrij-
ving en motivering gegeven, waarna een nadere discussie, in het
bijzonder van de gevolgen, wordt geboden. Daarna volgt een uiteen-
zetting over de practische ervaringen, voorzover die ter beschikking

staan en onderzocht zijn. In een slothoofdstuk (XXIII) trachten wij
tot enkele conclusies te komen.



