HOOFDSTUK XIX
I INDIRECTE POLITIEK (I) : BELASTINGPOLITIEK

150. Onder belastingpolitiek willen wij alle beslissingen van
meer principiéle aard samenvatten, die het geheel der belastingen
vastleggen. Deze beslissingen omvatten allereerst de keuze van de
soort van belastingen, vervolgens de hoogte der tarieven en de even-
tuele fluctuaties in die hoogte en tenslotte, voor bepaalde belasting-
typen, de graad van progressie. Wij willen de systematische
beschrijving der belastingpolitiek en van haar gevolgen beginnen
-met een indeling op economlsche orondslag van de belangrijkste
belastingtypen.

De belastingen onderscheiden wij ten eerste in directe en mdwecte
De directe worden krachtens onze definitie door de gezinshuishou-
adingen of uit het hun toegerekende inkomen betaald, de indirecte
door de bedrijfshuishoudingen. De belastingen die de bedrijfshuis-
houdingen namens de gezinshuishoudingen uit inkomens dezer laatste
betaien rekenen wij echter toch tot de directe.

De directe belastingen worden door ons verdeeld in inkomens- en
vermogensbelastingen; criterium is de grondslag. De inkomensbe-
lasting kan gebaseerd zijn op het gehele inkomen of op bepaalde
Inkomensvormen, zoals arbeidsloon, rente, pacht of winst. De ver-
mogensbelastingen verdelen wij in de vermogensbelastmg 1n engere
zin en de successiebelasting.

Bij de indirecte belastingen onderscheiden WlJ a,lgemene en bijzon-
dere. De algemene indirecte belasting is de omzetbelasting. De bijzon-
agere zyn: invoerrechten en accijnzen, terwijl wij eveneens de sociale
lasten hiertoe zullen rekenen. ‘

- Bij deze indeling zijn niet alle denkbare en bestaande belastingen
mgedeeld zo bv. niet de personele belasting. Voor ons doel vatten
wij deze op als een omzetbelasting op de huur. De meeste andere
belastingen die niet in ons schema voorkomen of kunnen worden
- ondergebracht, zijn onbelangrijk, en daarom voor de grote lijn van

ons betoog niet interessant. Ter wille van de overzichtelijkheid
houden wij daarom vast aan ons eenvoudige schema.
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Elk der genoemde belastingen is gekenmerkt door een tarief: de
indirecte belastingen zijn daarmee gewoonlijk volkomen vastgelegd,
omdat zij proportioneel worden geheven. De directe belastingen zijn
echter door één tariefpercentage niet gefixeerd; daar is gewoonlijk
een gehele reeks van percentages, die een zekere progressie vertoont,
nodig ter bepaling. Zoals reeds werd opgemerkt, kunnen deze tarie-
- ven en de progressie, In de tijd variéren, welke variatie ook gegeven
moet zijn, wil het belastingstelsel bepaald zijn.

151. Alvorens de gevolgen van het instellen, verhogen of verlagen
van elk dezer belastingen te gaan bespreken en waarderen, willen
wi] enkele algemene opmerkingen over deze gevolgen maken.

-~ De onmiddellijke gevolgen- bestaan uiteraard in het wegnemen
van bepaalde bedragen op één plek van de volkshuishouding en het
toevoeren van die bedragen naar andere plekken. Uit dit laatste
volgt, dat ook de besteding van een belasting zijn gevolgen mede
bepaalt. T.a.v. de besteding van de totale belastingsom nemen wij
in deze beschouwingen (behalve in de aanvang) aan, dat deze van te
voren vaststaat, d.w.z. op een bepaalde wijze verdeeld wordt over
ambtenaarssalarissen, materiéle uitgaven, rente, werklozenonder-
steuning e.d. Dit brengt mede dat wij slechts zulke wijzigingen in
het belastingsteisel beschouwen waardoor de totale opbrengst onver-
anderd blijft, d.w.z. steeds vervanging van de ene door de andere
vorm van belasting.
- Elke zodanige wijziging verandert in principe, zoals wij in het '
algemeen reeds in § 139 bespraken, de evenwichtstoestand van de
volkshuishouding, d.w.z. alle grootheden die daarvoor van betekenis
zijn. Verhoging van bv. een accijns brengt niet slechts een verande-
‘ring in de opbrengsten dezer belasting, doch, in principe, ook in de
grondslag: de prijs van het belaste artikel, waardoor naast de directe
invloeden van de wijziging ook indirecte optreden. Wil men een juist
beeld van de uitwerking der wijziging hebben, dan moet men de
gewijzigde evenwichtspositie gerst bepalen. Ofschoon weinig bij
voorbaat kan worden gezegd over de uitkomst van deze getallen, geldt
toch wel in de overwegende meerderheid der gevallen dat de indi-
recte gevolgen kleiner zijn dan de directe, zodat een ‘belasting-
wijziging die een bepaalde categorie subjecten wat haar directe
gevolgen aangaat benadeelt dat ook doet Wat haar totale gevolgen
betreft ' - o - '
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Wanneer de volkshuishouding zich niet in statisch evenwicht
bevindt, doch een conjunctuurbeweging vertoont, zal ook deze zich
in principe wijzigen na wijziging van het belastingstelsel. Ook deze
verandering dient in principe te worden gekend, alvorens een eind-
oordeel mogelijk is. Uiteraard zal men zich vaak met benaderingen

moeten behelpen.

152. Wij gaan nu de belastingpolitick en haar uitwerking
bespreken en doen dat door achtereenvolgens alle beslissingen aan
de orde te stellen die ter vastlegging van het belastingstelsel dienen
te worden genomen. Als eerste beslissing denken wij ons de vast-
stelling van het totaalbedrag der belastingopbrengsten. Deze vraag
hebben wij reeds in § 146 onder de ogen gezien,; zij iS een meer
algemene vraag, die strikt genomen in dit hoofdstuk, zoals wij al

even opmerkten, niet behoort te worden behandeld. WlJ kunnen dus
aanstonds een stap verder gaan.

Als tweede beslissing komt nu die betreffende de 've'rdelmg VAT
de belastingen over de directe en de indirecte. Om de gedachten te
bepalen zullen wij de gevolgen bespreken van een toeneming der
directe belastingen naast een even grote afneming van de indirecte.
Bij bespreking der gevolgen zal blijken dat deze meer afhangen
van de verdere verschillen die er gewoonlijk tusschen beide typen

van belastingen zyn dan van het zuivere feit dat ze direct resp.
indirect zijn.

Denken wij ons nl. eerst, in een land zonder buitenlands verkeer,
dat er de keuze zou zijn tussen een procentueel even hoge en propor-
tlonele directe en een eveneens proportionele indirecte belasting,
welke laatste drukt op alle bestemmingen die aan het inkomen
worden gegeven. Het ongewone aan deze twee belastingen zou zijn,
dat de directe proportioneel zou zijn, dus geen progressie zou ver-
tonen, terwijl de indirecte zou drukken niet alleen op alle uitgaven,
maar evenzeer op de besparingen. Het is gemakkelijk in te zien dat
het effect dezer twee belastingen hetzelfde zou zijn. De directe zou
een proportionele verlaging van alle inkomens betekenen de indi-
recte een even grote verhoging van alle prijzen: in goederen uitge-
drukt zou er aan de verhouding tussen 1nkom:ens en pI‘lJZeIl niets
veranderen.

Deﬂ vervanging van een indirecte belasting op alle bestedingen
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van het inkomen door een directe belasting op alle inkomens zou
ook dan geen enkel effect hebben, wanneer het land in kwestie wel
verkeer met het buitenland zou onderhouden, doch alle ingevoerde
goederen aan een compenserend invoerrecht (d.i. een recht even
hoog als de indirecte belasting) onderworpen waren, terwijl bij

~ uitvoer teruggave van indirecte belasting plaats had. Alle mogelijke

verschuivingen in de internationale concurrentie zouden dan bij
voorbaat onmogelijk zijn.

Deze conclusies veranderen, wanneer, zoals gewoonlijk, de indi-
recte belasting in het een of andere opzicht partieel is. Een eerste
voorbeeld is dat waarbij de indirecte belasting niet drukt op de

besparingen. Opdat de totale opbrengst van de veronderstelde toe-
neming van de directe belasting nu gelijk is aan de afneming van
de indirecte belasting, behoeft deze toeneming van de directe
belasting procentueel slechts een lager getal te zijn dan de daling

van de indirecte. Daardoor zal nu een relatief groter deel van de
inkomens worden besteed aan verbruik en de besparingen zullen

verminderen. M.a.w. de sector waarop de indirecte belasting niet

drukt, wordt benadeeld: bij toeneming Van de indirecte belasting
zou het omgekeerde gelden de sectoren Waa,rop deze drukt zouden
- benadeeld worden

Iets dergelijks geldt wanneer de compenserende Invoerrechten
e¢n restituties niet bestaan of slechts ten dele bestaan; dit betekent
dat de 1ndirecte belastingen de binnenlandse sector van het eco-
nomisch leven benadelen t.0.v. de buitenlandse; vermindering van
indirecte belastingen zal dan voor die binnenlandse sector een
voordeel zijn. '

Het grootste verschil tussen indirecte en directe belastingen is
echter gewoonlijk, dat de laatste een sterker progressief karakter
hebben dan de eerste: de percentages van de hogere inkomens die
aan belasting worden gevorderd zijn zeer veel hoger dan die van de
lagere. Voorzover niet de eerste levensbehoeften van de indirecte
belasting zijn vrijgesteld, geldt voor deze laatste eerder het tegen-
overgestelde en is zij dus degressief. Vervanging van een indirecte
door een directe heffing, met even grote totale opbrengst betekent
daarom in de eerste plaats dat de belasting nu sterker drukt op de
hogere inkomens en dus de daaruit betaalde uitgaven (incl. bespa-
ringen) drukt ten voordele van de uitgaven uit lagere inkomens.
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Fen groter deel van het nationale inkomen zal nu dus worden
geconsumeerd, een kleiner gedeelte gespaard. Het is niet bij voor-
baat zeker of het nationale inkomen door dit feit zelf zal worden
gewijzigd en in welke richting; het kan zeer goed gelijk blijven. In
eerste benadering mogen wij dat ook aannemen. Echter kan het
zijn dat langs andere weg wel een zodanige invloed wordt geoefend.
De hogere directe belasting kan nl. de energie van hen die hoge
inkomens trekken, waaronder dus veelal leidende persoonlijkheden,
enigszins remmen. In zoverre zal het nationale inkomen dus wel
en reeds aanstonds kunnen verminderen. Het geringere spaarpedrag
- kan voorts, indien alle besparingen nodig zijn voor investeringen,
betekenen dat het productieapparaat op den duur achterblijft by
wat het anders zou zijn geweest. Ziin daarentegen niet alle bespa-

ringen voor de investeringen nodig, dan geldt deze laatste conclusie
uiteraard niet en zal de invloed van de grotere consumptie betekenen

dat de omvang van de productie om die reden komt te liggen boven
wat hij anders zou zijn geweest. Uit een en ander blijjkt dat de
invloed op het peil en de algemene bewegingsrichting niet duidelijk
is aan te geven. Om dit te weten moet men beschikken over nadere
kennis van de hierboven genoemde reacties; in het bijzonder dus
over de invloed van de directe belastingen op de energie der pro-
ducenten en over het bedrag der besparingen dat geinvesteerd kan
worden. Men neemt gewoonlijk aan dat het peil der productie
enigszins ongunstig zal worden beinvloed; voor rijke landen geldt
echter het tegendeel. De groeir der productie zal in het bijzonder
in armere landen ongunstig worden beinvloed. Duidelijker conclusies
zijn te trekken omtrent de invloed die een verhoging van directe
belastingen, met verlaging van de indirecte, op de conjunctuur-
schommelingen der productie zou hebben: ofschoon ook hier het
laatste woord nog niet gesproken is. De hogere belasting der hoge
inkomens zal in de hoogconjunctuur een sterkere remming bete-
kenen dan in de depressie, omdat er in de hoogconjunctuur een veel
groter bedrag aan hoge inkomens wordt getrokken dan in de
depressie; in de depressie zal bovendien, omdat een deel der bespa-
ringen toch niet wordt gebruikt, van een remming in het geheel
geen sprake zijn. Dan zal alleen het stimulerend effect van de ver-
laging der indirecte belastingen werken. Zodoende zal een zekere
mate van stabilisatie der conjunctuurschommelingen het gevolg zijn
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van deze wijziging in de belastingpolitiek, wat ook weer aan het
peil en de groei der productie enigszins ten goede kan komen,
wegens de geringere onrust en de daardoor geringere neiging tot
oppotting.

Behalve een invloed op de trend- en conjunctuurbeweging zal de
besproken belastingwijziging ook op ‘de structuur in engere Zzin
invlioed hebben. Men kan bv. stellen dat de rechtvaardigheid gediend
zal zljn door een verhoging der directe tegenover een veriaging der
indirecte belastingen.

Om te komen tot een waardering van de besproken wijziging in
het belastingstelsel, dient men meer te weten omtrent de invloed
op het peil en de trendbeweging, waarbij de twee hierboven
genoemde onopgeloste vraagstukken van veel invilced zijn. Onze
voorlopige indruk 1is dat een verdere verhoging der progressie
gunstige gevolgen zou hebben. Aangezien vcor de zeer hoge Inko-
mens de progressie niet zeer sterk meer kan stijgen, zou de belasting
op de middelhoge inkomens het meest voor verhoging in aanmerking
komen.

153. De volgende stap bij de uitstippeling van het belasting-
stelsel is die van de verdeling der indirecte belastingen over algemene
en bijzondere. Het principe van deze beslissing is reeds ter sprake
oekomen in de vorige §, naar aanleiding van het feit dat ook de
meest algemene indirecte belasting, met name de omzetbelasting,
niet volslagen algemeen is. Een verzwaring van de indirecte belas-
ting op een bepaald onderdeel van het economisch leven met gelijk-
tijdige verlaging van een meer algemene directe belasting — een
relatieve verzwaring dus van de last op bedoeld onderdeel —
betekent natuurlijk bijna steeds een relatieve bemoeilijking van de
uitoefening van dat onderdeel. Relatieve verhoging van de tabaks-
accijns reduceert de bedrijvigheid in de tabaksindustrie, t.o.v. de
algemene activiteit, relatieve verhoging van de loonkosten in ver-
gelijking tot de overige kosten (bv. door verhoging der sociale
lasten) betekent een vermindering van de werkgelegenheid in ver-
gelijking tot de aanwending van kapitaal enz. Dit zou alleen niet
‘zeker zijn, wanneer men een zgn. ,,inferieur goed” zwaarder belast;
de vraag daarnaar kan bij prijsstijging stijgen. Wil men bepaalde
schadelijk geachte producties beperken of andere nutfig geachte
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bevorderen, dan ligt hier dus een middel. Wenst men de werkgele-
genheid te bevorderen, dan kan dat dus bv. geschieden door ver-
laging der sociale lasten en verhoging van andere niet met het loon
evenredige belastingen: of door het toekennen van loonpremies.
Wenst men de binnenlandse productie te bevorderen t.0.v. de invoer,
 dan kan dat geschieden door de binnenlandse productie relatief
ocoedkoper te maken, dus bv. door het heffen van invoerrechten
in plaats van een algemene omzetbelasting. In dit laatste geval staat
natuurlijk, evenmin als in de vorige, vast of de totale omzet daarmee
nderdaad gediend is.

De invloed op de totale omzetten hangt af van de tweede-orde-
effecten der bedoelde wijziging. De bedoeling van deze term moge
worden toegelicht aan het voorbeeld van verhoging van de tabaks-
accijns bij verlaging, met eenzelfde bedrag, van de algemene omzet-
belasting. De daaruit resulterende prijsverhoging van de tabaks-
producten en de prijsverlaging van de overige zullen een verlaging
van de vraag naar de eerste een verhoging van die naar de laatste
goederen bewerken. Er is dus een neiging tot compensatie. Zouden
de elasticiteit van vraag en aanbod voor beide categorieén van
producten dezelfde zijn, dan zou er geen wijziging optreden in de
totale vraag. De wijzigingen die optreden zijn dus het gevolg van
de verschillen tussen de elasticiteiten. In het bijzonder wanneer
zodanige verschillen betrekkelijk klein zijn, spreekt men van effec-
- ten van de tweede orde. ' ' '

- Omdat de invloed op de totale omzetten van de tweede orde is,
zal men de hier bedoelde wijzigingen gewoonlijk niet bepleiten uit
overwegingen van algemene economische politiek. Dit maakt dat
voor ons doel deze wijzigingen ook minder grote betekenis hebben.
Aangezien daarbij komt, dat de gevolgen van elke concrete tot deze
groep behorende beslissing eerst zijn aan te geven, wanneer men
ook over concrete gevallen en getallen spreekt, zullen wij ons verder
met deze groep van wijzigingen niet bezighouden.

_ 154, Wederom een verdere beslissing is die betreffende de ver-
~deling der directe belastingen over tnkomens- en vermogensbelas-
tingen. Ben vermogensbelasting die zo matig is dat zij kan worden.
voldaan uit het inkomen, komt neer op een belasting op het arbeids-
loos inkomen. Een verschuiving van inkomens- naar vermogensbe-
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lasting zal daarom aan de ene kant de kapitaalvorming beinvloeden,
aan de andere kant de aanwending van de arbeidskracht.

Wat het eerste punt aangaat, bestaat er meningsverschil over
de invloed die van een verlaging van het arbeidsloos inkomen uitgaat.
Aan de ene kant zal deze ontmoedigend werken op de kapitaal-
vorming, omdat dezelfde spaarzin nu met een geringere opbrengst
~wordt beloond. Aan de andere kant echter zal deze geringere
opbrengst misschien de spaarzin stimuleren, opdat men toch nog een
opbrengst benadert zoals die vroeger werd genoten. Zolang niet
nader onderzoek verricht is, kan daarom worden aangenomen dat
‘het effect op de kapitaalvorming klein is.

De relatieve verlaging van de belasting die op zuivere arbeids-
inkomsten drukt zal, naar men gewoonlijk aanneemt, de energie
prikkelen. Het tegenovergestelde effect treedt echter ook op. Voor-
zover men dit kan verwaarlozen, zou een kleine verschuiving in de
aangenomen richting dus op de activiteit gunstig werken.

Zou de verschuiving in de richting van vermogensbelastingen zo
sterk worden, dat deze belasting niet meer kan worden voldaan uit
het inkomen, dan zal liquidatie van vermogen moeten plaats vinden.
Dan zal de invloed op de particuliere kapitaalvorming waarschijnlijk
duldelijk ongunstig worden. Wanneer de overheid de opbrengst dan
niet in het bijzonder voor kapitaalvorming reserveert, zal de kapi-
taalvorming in totaal ook gevaar lopen en het resultaat dus minder
gunstig ziyn, behalve wanneer er reeds een zekere verzadiging met
kapitaal is. . -

Daar de inkomstenbelasting sterk progressief is en dus het meest
drukt op de hoge inkomens, waarvan ook, gemiddeld genomen, het
arbeidsloos inkomen een groter deel uitmaakt dan van de lage inko-
mens, zal door een verschuiving als wij bespraken de belastingdruk
op de verschillende inkomensgroepen in totaal zich niet sterk wijzi-
gen. De besteding van de inkomens zal zich daarom in eerste
instantie ook niet sterk wijzigen en de invloed 0p het COIlJ unctuur-,

verloop is dus vermoedelijk slechts gering. . .
Op grond van de geschetste gevolgen voor de kapltaalvormmg zal

ook de invloed op de trendbeweging pas dan merkbaar — en dan
~in ongunstige zin — worden, wanneer de vermogensbelasting zeer

hoog zou worden en deze verhoging niet met openbare kapltaal- '
vorming zou gepaard gaan. Deze ongunstlge werking ZOU met .
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bestaan, wanneer het beschouwde land In een toestand van verzadi-
ocing met kapitaal verkeert, zodat er de onmogelijkheid is om alle

besparingen te investeren. Een vermindering der besparingen zal
dan heilzaam werken.

Een belangrijk onderdeel van de belasting op de inkomens 1s de
belasting op de winsten van noamloze vennootschappen. Deze kan
zowel drukken op de totale winst als op de uitgekeerde of ook juist
op de niet-uitgekeerde winst. Een extra-druk op de uitgekeerde winst
bevordert uiteraard de interne besparingen der vennootschappen,
hetgeen voor een kapitaalarm land een voordeel in de toekomst
" betekent: de trendbeweging van de capaciteit wordt versneld. Voor
kapitaalrijke landen, waar dit minder nodig is, zal de conjuncturele
werking en wel een ongunstige: bevordering van investeringen in
de hausse en bevordering van oppotting in de depressie, het hootd-
accent verkrijgen en deze druk dus moeten worden veroordeeld.
Een extra-druk op de reserveringen heeft juist de tegenovergestelde
gevolgen en kan voor kapitaalrijke landen om zijn anti-conjunctu-
rele werking dus worden aanbevolen.

Een- belasting op de winst van naamloze vennootschappen, hoe
00k genuanceerd, heeft echter steeds het nadeel, niet werkeljjk
progressief te kunnen zijn. Het is nl. niet zeker dat de aandelen
dezer lichamen in handen zijn van alleen zeer draagkrachtigen, al
zal het In de regel wel het geval zijn. Hogere belasting op de winsten
van grote vennootschappen dan op die van kleine betekent daarom
een ingrijpen in de concentratie der ondernemingen en het is niet
zeker of hiermee een maatschappelijk belang gediend wordt. Wil
men ce grote bezitters extra treffen, dan staan daartoe verschillende
andere wegen open. '

De vaststelling van de omvang der verschillende belastingtypen,
dle in het voorgaande naar hoofdlijnen is geschied, houdt tevens in
de vaststelling van de gemiddelde hoogte der tarieven. Immers:
~wanneer het totale nationale inkomen gegeven is en eveneens de
- verlangde opbrengst van bv. de inkomstenbelasting, dan volgt daar-
uit het gemiddelde tarief. Dergelijke overwegingen gelden voor de
andere belastingen. Wat daarmee nog niet gegeven is, is echter de
graad van progressie. Deze kan nog zeer goed gewijzigd worden,
zonder dat daarmee de totale opbrengst verandert: men kan meer
van de hoge en evenveel mmder van de lage 1nkomens verlangen.
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Over de invloed die een wijziging in de progressie heeft, behoeven
Wi echter niet meer afzonderlijk te spreken; wij behandelden deze
kwestie reeds toen wij de substitutie van indirecte door directe
belastingen bespraken.

155, Evenmin is met de gemiddelde hoogte der tarieven iets
gezega over de eventuele varwatie die deze in de tijd vertonen. Deze
Kan ook nog vrij gekozen worden. De belangrijkste keuze die men
hierbij heeft, is: zal men de tarieven onveranderd laten gedurende
een conjunctuurperiode, zal men ze anti-cyclisch of zal men ze met

“de cyclus mee doen variéren? De — welhaast onbewuste — reactie
van de belastingtarieven op de conjunctuurgolven is in het verleden
cdie van anti-cyclische variatie geweest. In slechte tijden verhoogde
men de belastingen, in goede tijden werden ze weer verlaagd.
DVaarbij was het belang der staatsfinancién primair: in de depressie
meoest tot elke prijs een tekort worden vermeden, terwijl men het
niet nodig achtte, om in goede tijden een overschot te doen ontstaan.
Door het nastreven van een sluitende begroting meende men ook de
volkshuishouding te dienen : zij bevorderde het vertrouwen in het over-
heidskrediet en daarmee de stabiliteit van het kredietwezen in het
algemeen. o
-~ Allengs is men tot het inzicht gekomen dat de belangen van de
volkshuishouding op deze wijze echter tevens geschaad werden —
langs een weg die men eerst niet zo goed zag — en wel des te meer
naarmate het aandeel van de overheidshuishouding in de volkshuis-
houding groter was. Men legde immers zwaardere belastingen op
net bedrijfsleven in tijden van depressie en versterkte daarmee de
depressieve krachten; men accentueerde de hausse door belasting-
verlaﬁging. Bovendien verzuimde men een mogelijkheid om het mone-
taire evenwicht te bevorderen met behulp van de omvangrijke
bedragen waarover de overheid kon beschikken. Wanneer men nl.
in de hoogjunctuur een deel der — dan hoge — belastingopbrengsten
aan de circulatie zou onttrekken en deze in de depressie zou aan-
wenden tot het uitoefenen van vraag naar goederen en diensten,

- zou men dat monetaire evenwicht bevorderen. Zodoende is men tot
het inzicht geraakt dat de anti-cyclische beweging der tarieven niet
gewenst is en dat men eerder een wijziging der tarieven parallel
met de cyclus of in het geheel geen wijziging ten uitvoer moet leggen.
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In deze beide gevallen nl. zal de opbrengst in de periode van hoog-
conjunctuur hoger zijn dan in die van depressie; uiteraard zal dit
verschil het grootste zijn, wanneer men de tarieven wijzigt. Is deze
orotere fluctuatie in de opbrengsten conjunctureel ongetwijfeld een
voordeel, het voortdurend wijzigen der tarieven 1s een nadeel voor
het bedrijfsleven. Stabiliteit der tarieven geeft een grotere zeker-
heid voor het maken van plannen en zal daarom de bedrijvigheid
ten goede komen: zij zal dus het algemene niveau der productie en
de trendbeweging op een gunstiger plan brengen. Bovendien kan
men, ook bij standvastige tarieven, de fluctuaties in de opbrengsten
nog beinvloeden: door een hogere graad van progressie zal men in
de hoogconjunctuur hogere, in de depressie lagere opbrengsten
verkrijgen. Op grond van deze overwegingen komt het ons voor, dat
er veel pleit voor het constant houden der tarieven gedurende de
conjunctuurcyelus.

156. Over de ervaringen met belastingpolitiek is veel minder te
zeggen dan men zou menen. Gegevens over de belastingpolitiek in
de meeste landen gevoerd zijn uiteraard overvloedig aanwezig. De
zozeer gewenste studies, waarin systematisch wordt nagegaan wat
~de gevolgen van uiteenlopend beleid op dit punt zjn geweest, zyn
echter, in het bijzonder wanneer het gaat om de meer algemene
problemen, zeer zeldzaam. Daarvoor zijn verschillende redenen aan
te geven.

Ten eerste 1s het statistisch en ander materiaal dat over belas-
tingpolitiek beschikbaar is, zeer gedetailleerd; daarom is het reeds
een studie op zichzelf om dit te maken tot meer overzichtelijk en
voor verschillende landen en perioden vergelijkbaar materiaal. In
dit opzicht zijn enkele belangrijke resultaten bereikt; zo is in Zweden
een belangrijk rapport verschenen waarin de belastingdruk in een
aantal landen vodér en na de Eerste Wereldoorlog wordt belicht 1).
Vearder heeft het Volkenbondssecretariaat belangrijk materiaal

gepubliceerd over de hoogte der invoerrechten in een aantal landen
voor en na diezelfde oorlog 2).
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1) E. Lindahl, Understkningar rérande det samlade skattetrycket i Sverige

och utlandet, Statens Offentliga Utrednmga_r 1936 : 18, Finansdepartementet,
Stockholm 1936. - -

2) Taux indices des tarifs, S. d. N., Conf. Econ. de Genéve 1927.
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In de tweede plaats is de invloed van de algemene frekken van
het belastingbeleid — d.w.z. de totale hoogte, de verdeling over
indirecte en directe belastingen e.d. — zozeer een vraagstuk van de
volkshuishouding als geheel, dat iedere vergelijking van resultaten
betekent een vergelijking van de algemene economische toestand iIn
de betrokken landen en perioden. Ook het op juiste wijze beschrijven
van die algemene economische toestand betekent echter een samen-
vattend werk van grote omvang, waarin men eerst in de allerlaatste
decennia goed geslaagd is; wij denken aan de studies van het natio-
nale inkomen in de verschillende landen.

Ten derde zijn de verschillen in algemeen-economische toestand
behalve van de belastingpolitiek afhankelijk van vele andere facto-
ren; daaronder i1s die van de kapitaalrijkdom een zeer belangrijke.
Het splitsen van de invloeden van zodanige factoren op de welvaart
1s een vraagstuk waaraan men ook eerst sedert kort is toegekomen;:
en het verlangt goede statistische gegevens voor alle relevante andere
factoren. Van de gegevens over de kapitaalintensiteit der verschil-
lende landen kan nu echter juist niet gezegd worden dat ze bijzonder
goed zin.

Hieruit kan wellicht verklaard worden dat men niet beschikt over
veel 1nductieve onderzoekingen op dit terrein. Uiteraard heeft men
cde meeste resultaten kunnen bereiken op het gebied van meer partiéle
vraagstukken. Zo is de invloed van de verhogingen of verlagingen
‘van accijnzen op enrkele goederen of van bepaalde invoerrechten
wel enige keren onderzocht; evenals de invloed van de Amerikaanse
belastingwijzigingen na 1933. In het algemeen kan men zeggen dat
de directe invloeden van zulke partiéle belastingwijzigingen wel
overeenstemmen met wat de theorie daarover zegt. Omtrent de ver-
dere invloeden, dus de afwenteling, is echter reeds weinig met
zekerheid vastgesteld; in hoofdzaak wel omdat daartoe de vraag-
en aanbod-elasticiteiten van de betrokken markten moeten worden
gekend en ook op dit terrein eerst de eerste schreden zin gezet.

157. Vatten wij thans onze beschouwingen in dit hoofdstuk
samen. Uitgaande van een gegeven opbrengst van alle belastingen
tezamen hebben wij achtereenvolgens op kwalitatieve wijze — b
gebrek aan quantitatieve onderzoekingen van voldoende omvang op

dit terrein — nagegaan welke de gevolgen zijn van wijzigingen in
' ' 3 8.
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de verdeling over directe en indirecte belastingen, over de verschil-
lende soorten van indirecte belastingen en over de verschillende
soorten van directe belastingen. Wij hebben daarbij gezien dat ver-
hoging van bepaalde soorten van indirecte belastingen vrijwel steeds
betekent een vermindering van de activiteit die belast wordt, waar-
door zekere regelingsmogelijkheden bestaan, die echter voor de totale
activiteit in de wereld als geheel geen grote betekenis hebben.

Voorts hebben wij gezien dat zowel:
le. een relatieve verhoging der directe belastingen als
2e. een relatieve verhoging der vermogensbelastingen,

3e. een relatieve verhoging van de belasting op de niet-uitgekeerde
winsten der naamloze vennootschappen als ook, tenslotte

de. een versterking der progressie, in hoofdzaak, naast

A) een grotere gelijkheid van welvaart,

B) een vermindering van besparingen en een vermeerdering van
verbruiksuitgaven tot gevolg hebben.

Er zijn uiteraard nuances, waarvoor wij echter naar de voor-
cgaande paragrafen verwijzen. Aan een dergelijke vermindering van
besparingen ten voordele van de consumptie zijn drie groepen van
gevolgen verbonden : |

a) In het algemeen wordt de trendontwikkeling, door de verlaagde
- kapitaalvorming, een geringere; alleen in rijke, met kapitaal
verzadigde landen zal dit effect wellicht afwezig zijn:

b) in rijke landen, waar een deel van het inkomen wordt opgepot,
zal het productiepeil toenemen; '

¢c) de conjunctuurbeweging wordt onder alle omstandigheden
stabieler.

Ken wetenschappelijjk verantwoorde keuze van de belastingwijzi-
gingen zal eerst nadat men omtrent de omvang der aangeduide
reacties beter is ingelicht kunnen worden gedaan. Uiteraard zal het
effect dan ook nog afhangen van de grootte der tariefswijzigingen
of wijzigingen in de progressie, die men aanbrengt. Onze voorlopige
indruk is echter, dat een verdere progressie of daarmee gelijkstaande
verschuivingen als hierboven aangegeven in totaal heilzaam werken.
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Deze zou men dan moeten doen gepaard gaan met in de tyyd stabiele
tarieven.

H,.

op deze wijze zal kunnen worden bereikt, is het niet mogelijk om
een volledige stabilisatie alleen door belastingpolitiek te bereiken;
ondanks een sterke progressie zal het totale bedrag der uitgaven in
de hoogconjunctuur op deze wijze toch steeds hoger blijven dan in
de depressie; hoeveel, dat zal eerst nader onderzoek kunnen leren.



