HOOFDSTUK XXI
DIRECTE POLITIEK (I). UITGAVENPOLITIEK

165.  In dit hoofdstuk maken wij een aanvang met de behande-
ling der directe economische politiek ter beinvloeding van trend- en
conjunctuurbeweging. Het gaat hier dus om maatregelen die onmid-
dellijk op de grootte van de productie inwerken. Als eerste, zeer
belangrijk voorbeeld van zodanige politiek, in het bijzonder, doch
niet alleen, voor conjunctuurregeling, behandelen wij de uitgaven-
politiek van de overheid. Alle andere vormen van directe politiek
zullen in het volgende hoofdstuk besproken worden.

De centrale gedachte van de uitgavenpolitiek, of, voorzover het
gaat om conjunctuurbeinvloeding, compenserende wuitgavenpolitiek,
is dat de overheid door het uitoefenen van additionele vraag naar
goederen en diensten de vraag door particulieren (bedrijven zowel
‘als gezinnen) kan aanvullen en de ongewenste hewegingen kan trach-
ten te compenseren. Dit komt neer op het uitoefenen van een relatief
grote vraag in tijden van depressie en een relatief kleine vraag in
tijden van hoogconjunctuur. Deze politiek is een voorbeeld van
globale politiek: zij vereist geen ingrijpen in de afzonderlij ke
bedrij fshulshoudm*gen

Als objecten waarop zich de overheldsvraag moet richten geeft
men gewoonluk op openbare werken, d.w.z. bouwwerken voor de
overheid, wegen- of kanalenaanleg, grondverbetering e.d.: ook veelal
woningbouw. Onder omstandigheden zullen militaire obj' ecten ook
voor hetzelfde doel gebruikt kunnen worden. (Zie echter ook § 169).

De financiering denkt men zich veelal uit leningen; het voordeel
dezer methode is dat daardoor in het bijzonder in de depressie gelden
kunnen worden aangetrokken die anders zouden worden opgepot.
Conjunctureel gunstig werkt in depressietijd ook de financiering
door kredietcreatie. Daartegenover zou echter in tijden van goede
conjunctuur de vorming van reserves moeten worden gesteld: zou
men daartoe tijdig overgaan, dan zou de uitbreiding der openbare
uitgaven in depressietijd geheel of gedeeltelijk uit deze reserves
kunnen geschieden. Een en ander brengt mede dat de overheids-
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pegrotingen niet elk jaar zouden sluiten, doch in jaren van goede
conjunctuur een overschot, in jaren van depressie een tekort zouden
moeten vertonen. Sluiting zou slechts behoeven plaats te vinden over

een gehele conjunctuurcyclus; men spreekt daarom wel van een
cyclisch budget. '

Met deze politiek hoopt men een stabilisatie van de totale vraag
naar goederen en diensten te kunnen bereiken, althans in landen
met een gering buitenlands handelsverkeer. Indien dit doel niet geheel
kan worden bereikt, zoals in landen met een uitgebreid buitenlands
handelsverkeer, dan toch ten dele; en daardoor zullen ook de inko-
mens een grotere stabiliteit bereiken. Beziet men de politiek meer
incidenteel als remedie tegen een toestand van depressie, dan is het
doel dus om de bedrijvigheid op een hoger peil te brengen. Men
onderscheidt dan tussen de directe gevolgen, d.i. de vermeerdering
van bedrijvigheld op de uit te voeren werken zelf, de indirecte,
d.l. de uitwerking In bedrijven die grondstoffen en productiemid-
delen voor de werken produceren en de secundaire gevolgen. De
directe eén de indirecte gevolgen tezamen noemt men de primaire.
Door de inkomstenverhoging wordt er echter ook meer vraag uit-
oeoefend naar allerlei andere goederen dan alleen de openbare wer-
ken en hun grondstoffen en productiemiddelen. Deze verhoging van
activiteit heet de secundaire. Als een bijzonder voordeel van deze
politiek van depressiebestrijding ziet men dan veelal, dat de totale
gevolgen (primaire en secundaire) de primailre aanzienlijk over-
treffen, waardoor de overheid voor haar additionele uitgaven a.h.w.
niet alleen de objecten verkrijgt die ziJ vraagt, doch daarnaast
de gemeenschap nog met meer goederen verri) kt ‘

166, Nadat wij aldus de hoofdtrekken en de voornaamste moti-
vering van de politiek der compenserende overheidsuitgaven hebben
uiteengezet, zullen wij thans met de voorstanders en de critici de
verschillende aspecten dezer politiek nader bezien. Als eerste vraag
_ bespreken wij: zal het doel dat men zich stelt, inderdaad bereikt

!cunnen worden? . | ' .

De leidende gedachte is dat .door de compenserende overhelfis-
ultgaven het totaal van de in geld uitgedrukte vraag naar goederen
en diensten ongeveer stabiel kan worden -gehouden Daardoor zou-
den ook de inkomens van alle soorten ongeveer stabiel blijven en dlt -
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zou er toe leiden dat de vraag, door particuliere ondernemers en
gezinnen uitgeoefend, op zichzelf reeds sterk gestabiliseerd zou
worden. Wij zagen toch immers (zie hoofdstuk XIII), dat deze vraag
in eerste aanleg van de hoogte van het nationale inkomen en zin
onderdelen afhangt. Daarnaast hangt deze vraag ook af van de
stand der prijzen; doch ook deze zullen de neiging hebben stabieler
‘te blijven, wanneer de som der inkomens stabieler verloopt. De
compenserende overheidsuitgaven, en eigenlijk reeds de bereidheid
van de overheid tot compensering, zouden dus leiden tot een stabi- H
lisatie van de ,,natuurlijke” factoren d1e de vraag bepalen en
aaardoor zichzelf overbodig maken.

De uitwerking van de compenserende overheidsuitgaven komt
hierop neer, dat de ,,marginale uitgavequote”, d.w.z. het gedeelte
van een toeneming in het nationale inkomen, dat besteed wordt aan
consumptie- of investeringsgoederen, sterk verlaagd wordt. In ons
voorbeeld III in § 103 was deze quote 0,9. Nemen wi] nu eens aan,
dat z1 0,1 wordt, dan wordt het verloop van inkomens en ultga,ven
verkregen uit het volgende schema (voorbeeld II1”):

Kwartaal 0 1 2 3 5 6 7
, . _, ,.
Uitgaven 2 42
Inko S 0 212 4 18 24 . +15/:l-ié15
nkomen —_ —
| Ink.-stijging / / / / / / /

—18 22 —6 + 23 +10

- Voortrekenende vindt men voor het verdere verloop van de
inkomens: 13, —11, —25, —17, 6, 24 enz. Hieruit ziet men, dat de
golfbeweging thans een veel kortere periode vertoont, nl. 6 & 7 kwar-
talen, en daardoor de maximale afwij kmg ook aanmethk geringer
blijft. '

In fig. 55 is het verloop van de inkomens weergegeven zoals dat
was in de modellen III (de ,,vrije” conjunctuurbeweging), IIT’ (bij
eliminering van een deel der schijninkomens) en II1” (bij toepassing
van compenserende overheidsuitgaven).

Men heeft wel eens gezegd, dat de methode der compenserende
overheldsuitgaven een oppervlakkige conjunctuurbestrijding is, een
die slechts symplomen bestrijdt en niet de dieper gaande sanering
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prengt, die nodig is. Hier moet men goed onderscheiden tussen de
werking in het eerste begin der toepassing en de werking na enige
tijd. In het eerste begin kan men van een symptomatische politiek
spreken; naarmate echter de inkomensstabiliteit doorwerkt, treedt
wel degelijk ook sanering op. Dat wil zeggen dat bij voorbaat wordt
‘verhinderd dat zich overmatige uitbreiding van het productieappa-
raat en uitbreiding in een verkeerde richting voordoen. Deze beide
zl)n toch immers voornamelijk het gevolg van een tijdelijk afwij-
Kende stand van de winsten, de prijzen en de rentestand en worden
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Flg 55. Verloop van het nationale inkomen: '

A) bij ,,vrije” conjunctuur, volgens voorheeld III, § 103

B) indien de schijninkomens voor de helft wegvallen (IIT’, § 163); _
C) indien compenserende overhe1dsubtgaven worden toegepast (III” § 166).

bij doorwerkende stabllltelt vermeden |
Of men nu verder het doel 1nderdaad bere1kt hanO*t er van af .
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in hoeverre de aangegeven gedachtengang inderdaad blijkt juist te
zijn. Of men de inkomens inderdaad zal welen stabiel te houden,
hangt met name af van
1. het tijdstip waarop men begint met de extra-uitgaven en
2. de omvang dezer uitgaven. Van bijzonder belang bij de tweede
schakel van het betoog, nl. dat deze stabiele inkomens leiden
tot een stabiele vraag en daardoor tot een verdere stabiliteit der

inkomens zijn
3. de reacties van de ondernemers.

‘Ten aanzien van het eerste punt, dat van het tydstip van begfm:,
moet dit algemene voorbehoud worden gemaakt, dat men in zekere
zin kan beginnen, wanneer men wil. Men zou op elk moment kunnen
beginnen met zodanige extra-uitgaven, dat daardoor het gewenste
niveau der totale uitgaven wordt bereikt; doch men zal uiteraard
de geringste discontinuiteit veroorzaken, wanneer men op het ogen-
blik begint, waarop het gewenste niveau het dichtst benaderd wordt.
Als wij ons op het standpunt plaatsen, dat de volle bezetting zo dicht
mogelijk moet worden benaderd, zal dat ogenblik zijn het ogenbplik
van de hoogconjunctuur. Sommige onderzoekers zijn van mening
dat dit om andere redenen echter niet goed mogelijk of althans niet
gewenst is. Er is zodoende aanzienlijk meningsverschil op dit punt.
- De optimisten zijn van mening dat, wanneer men maar onmiddellijk
na het uitbreken van een crisis in bescheiden mate begint met het
opvoeren van de openbare ultgaven, men de crisis In de klem
kan smoren en het daarom bij betrekkehjk kleme bedragen zal
kunnen laten. ' . ' . -

Een der meest pessimistische opvattingen is dat in het begin van
een crisi§ de uitwerking van grotere overheidsuitgaven gering is;
daarom kan beter gewacht worden totdat de crisis in hoofdzaak is
uitgewerkt; op dat ogenblik vange men met vermeerderde over-
heidsuitgaven aan; deze zullen In vrij grote omvang moeten worden
toegepast, wil men succes hebben. _ '

Andere meer pessimistische geluiden worden gehoord van hen die
betogen dat, ook al mag het dan gewenst zijn, reeds vroeg met de
compenserende overheldsultgaven te beginnen, dit veelal zal blij ken
technisch onmogelijk te zijn. Wij komen op deze meer technische

aangelegenheid van de onvermijdelijke vertraging in het overheldsm
Ingrijpen nog atzonderlijk terug . o
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De oplossing van de controversen is o0.m. van twee belangrijke
vragen athankeljjk. In de eerste plaats de reeds genoemde vraag:
hoe reageert de particuliere ondernemer op de verhoogde overheids-
uitgaven en in de tweede plaats: welke andere objectieve factoren
beheersen de particuliere uitgaven voor zowel investeringsgoederen
als consumptiegoederen.

In het tijdperk tussen 1933 en 1939, toen overheldsultgaven Voor
het eerst in belangrijke omvang als remedie tegen een depressie zijn
beproefd, is de neiging van het zakenleven, vooral in de Verenizde

Staten, sterk geweest om deze openbare uitgaven als iets geheel en
al kunstmatigs te beschouwen, dat bovendien een vorm van over-
heidsbemoeiing was, van welke laatste men toch reeds zeer afkerig
was. Men reageerde daarom met een grote mate van terughouding.
et is duidelijk dat op deze wijze, onafhankelijk van de vraag of
de politiek der compenserend-e overheidsuitgaven objectief juist is,
een zodanige politiek per se tot mislukking kan worden gebracht.
Z.ou het mogelijk zijn voor de ondernemers om consequent elk gevolg
van de verhoogde openbare ultgaven te negeren, zouden zij dus alleen
reageren op wat er zonder die uitgaven zou zijn geschled dan zou
het conjunctuurverloop in de particuliere sector dus onveranderd
hlijven. De grootte van de inzinking zou o.m. afhangen van de wer-
king van het echo-effect. Zou er, m.a.w., een sterke vernieuwing

van productlemlddelen hebben plaats gehad onmiddellijk voor de
crisis, dan zou er enige tijd lang een slechts flauwe behoefte aan

zulke goederen zijn, ten dele onafhankelijk van de hoogte van het

nationale inkomen. -

“Wanneer het zou gelukken de ondernemers tot een ander inzicht
te brengen — wij komen op deze kwestie nog terug —, dan zou een
onmiddellijk aanvangende compenserende uitgavenpolitiek gunstiger
oevolgen hebben. De daarmee samenhangende hogere stand van het
nationale inkomen zou de uitgaven der ondernemers voor nleuwe
productlemlddelen ook op een hoger pell brengen; voorzover het
echoprincipe zou werken, zou echter een deel van de inzinking in
deze uitgaven onvermijdelijk zijn en, wilde men de totale uitgaven
toch stabiel houden, dus een langer aanhoudende extra-stroom van
. overheldsultgaven nodig zijn. Wij komen daarom, voor het geval

de ondernemers tot een andere houding zouden komen, tot een stand-
| punt clat gelegen 18 tuss—en het hlerboven weergegeven optmlstlsche
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en het pessimistische standpunt: men beginne wel zo spoedig moge-
lijk; het kan echter zijn dat het in de kiem smoren niet voldoende
is en men dus een langere tijd extra-overheidsuitgaven nodig
zal hebben. _

Over het tweede in de aanhef van deze paragraaf genoemde punt,
dat van de omvang van de uitgaven, is daarmede reeds 't een en
ander gezegd. Met een zeer klein bedrag zal men, althans de eerste
maal, niet kunnen rekenen. Toch is, naar alle waarschijnlijkheid,
" het bedrag wel kleiner dan men veelal berekent op grond van de i'f;l
het verleden opgetreden conjunctuurinzinkingen. Want, wanneer de
politiek van compenserende overheidsuitgaven eenmaal zal zijn inge-
ourgerd, zal de conjunctuurinzinking geringer zijn en daarmee net

venodigde extra-bedrag.

Ook ten aanzien van het derde punt, de reacties der ondernemers,
hebben wij in het voorgaande reeds het een en ander gezegd: een
onredelijk wantrouwen van de zijde van het bedrijfsleven zou alle
uitwerking onmogelijk kunnen maken. Wanneer daarentegen aanne-
melijk kan worden gemaakt dat de politiek fundamenteel juist 1is
en in aansluiting daarom het bedrijfsleven het onderscheid leert
zien tussen overheidspolitiek die gezond en eventuele andere over-
‘heidspolitiek die dat niet is, mag men hopen dat de reactie van de
ondernemers niet zo negatief blijft, als zij in de Veremgde Staten
tussen 1933 en 1939 was. I

Dat deze politiek inderdaad fundamenteel gezond Iis, menen wW1j
op de volgende gronden te mogen stellen. Gebruik van alle produc-
tieve krachten is een gezond principe; de financiéle mogelijkheid is
er, wanneer er een geregelde ,,doorstroming” van alle inkomens
plaats vindt, benevens een geldscheppmg In overeenstemming met
de groei der productie. Het is verder evenzeer gezond dat aan de
~ particuliere vraag de voorrang wordt gegeven — waardoor een
nutsoptimum naar de smaak der individuele huishoudingen zo goed
mogelijk benaderd wordt — en de overheid aanvullend optreedt.
Mits op de juiste wijze wordt gefinancierd, d.w.z. niet te veel geld-
creatie plaats vindt noch ook te veel schuldvermeerdering, is de
politiek der compenserende uitgaven dus principieel gezond. De
eigenaardige situatie is nu, dat deze juiste financiering ten nauwste
afhankelijjk is van de medewerking en het begrip der ondernemers:;
zodat er tussen deze twee een wisselwerking is: hoe minder de
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ondernemers in hun disposities terughouding betrachten, des te min-
der behoeft er van minder juiste financieringsmethoden te worden
gebruik gemaakt; en omgekeerd.

Resumerend kunnen wij daarom zeggen, dat het doel inderdaad
bereikt kan worden als 1) de ondernemers inzien, dat de politiek
in principe juist is en daarnaar handelen en als 2) de overheid
voldoende bedragen uitgeeft om de inzinkingen te overbruggen die
onafhankelijk van het nationale inkomen optreden (als voorbkeeld
waarvan de inzinkingen als gevolg van het echo-principe werden
genoemd). ' |

167. Om de mate aan te geven waarin het doel bereikt wordt,
heeft men het begrip van de multiplicator of multiplier ingevoerd.
-~ Het wordt zowel gebruikt t.a.v. de inkomens als t.a.v. de werkge-
legenheid (iInkomensmultiplicator en werkgelegenheidsmultiplicator).
Hij geeft de verhouding aan tussen de in een dezer grootheden in
totaal bereikte vermeerdering en de primalre vermeerdering. De
primaire vermeerdering van de werkgelegenheid is die op de door
de overheid extra uitgevoerde werken zelf, zoals reeds even werd
opgemerkt; de primaire inkomensvermeerdering is de daarmee COY-
responderende mkomensvermeerdermg

De multiplicator is het eenvoudigst te berekenen voor bepaalde
theoretische gevallen, waarvan er twee op de voorgrond treden.
GGeval I heeft betrekking op een extra-overheidsuitgave voor slechts
éénmaal, gevolgd door een herstel van het stationnair gedachte peil
dier uitgaven. Geval II slaat op een bliyyvende verhoging van de
- overheidsuitgaven met een constant bedrag. In beide gevallen zal
de uitwerking zicn over net genele veraere tijdsverloop uitstrekken.
In geval I zal er een hoger inkomen worden genoten in het tijdvak
van de verhoogde overheidsuitgaven, maar evenzeer nadien, als
gevolg van het besteden van dit hogere inkomen. Het gevolg is een
wijziging in de inkomens- en Werkgelngenheldsontw1kke11ng Ook
in geval II zal dit zo zijn. In ’t bijzonder In dit geval stelt men zich
nogal eens voor - terecht of ten onrechte — dat zich een nieuw
stationnair peil van de inkomens en de Werkgelegenheld instelt en
men interesseert zich voor het verband tussen dat nieuwe pe11 en
de hoogte der extra-overheidsuitgaven. ' .

In het eerste geval 18 de multiplicator dus de verhoudmg tusz,en
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alle additionele inkomen (of werkgelegenheid) en het additionele
inkomen (of de werkgelegenheid) ontstaan door en op het uitge-
voerde werk in é4n tijdsperiode; in het tweede geval 1s het dezelfde
verhouding voor de jaarlijkse inkomensverhoging in vergelijking tot
vroeger en de jaarlijkse inkomensverhoging op het uit te voeren
werk (resp. de werkgelegenheidsverhogingen).

Niet steeds neemt men aan dat de verhoging van inkomen of
werkgelegenheid het gevolg is van de uitvoering van een extra-
overheidswerk. Men gebruikt het begrip van de multiplicator ook,
wanneer het gaat om de gevolgen van investeringen in het algemeen,
dus inclusief particuliere. Deze denkwijze houdt nauw verband met
“de opvatting dat de particuliere investeringen van de verdere eco-
nomische toestand onafhankelijke grootheden zijn, waardoor men,
door deze te variéren, de algemene economische toestand kan bein-
vioeden. Ook wanneer men van mening is, dat de investeringen niet
zodanige onafhankelijke grootheden zijn, zoals o.1. meer met de feiten
strookt, is er geen bezwaar tegen de multiplicator op dit geval toe
te passen. Het staat echter niet a priori vast, dat voor beide gevallen
dezelfde waarde geldt; door bedoelde onderzoekers wordt dit natuur-
Iijk aangenomen. |

De grootte van de multiplicator is natuurlijk athankelijk van de
reacties der verschillende particuliere gezins- en bedrijfshuishoudin-
gen die de verhoogde inkomens ontvangen. Meestal neemt men bij
de berekening van de multiplier aan, dat er een toestand van diepe
depressie heerst en dat in zo’n toestand alle nieuwe investeringen
achterwege blijven. (Bij de alternatieve interpretatie van de multi-
plier. waarbij men dus als ..oorzaak’” van de inkomensvermeerdering
de particuliere iInvesteringen beschouwt, betekent dit alleen dat er
behalve deze 1nvesteringen geen andere plaats vinden, d.w.z. men
moet daar de multiplier steeds betrekken op alle in een bepaald tijd-
vak plaats hebbende investeringen.) Men laat m.a.w. alleen de
consumptieve uitgaven plaats hebben; de besparingen zijn auto-
matisch oppottingen; de daarmee corresponderende bedragen zijn
voor verdere uitwerking verloren: het zijn lekken, zoals men zegt.
Hetzelfde geldt voor het gedeelte van de consumptieve uitgaven dat
in het buitenland wordt besteed. In principe zal daarvan een zé klein
~ gedeelte weer in het eigen land besteed worden, dat dat te verwaar-

lozen 1s. . - . . |
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Er zal dus, als gevolg dezer verhoogde consumptieve uitgaven,
,in de tweede ronde” een inkomensverhoging optreden — in verge-
lijjking met de toestand zonder de extra-uitgaven — die kleiner is
dan die in de eerste. De derde zal kleiner zijn dan de tweede en in
nagenoeg dezelfde verhouding. Als totale vermeerdering van inko-
mens of van werkgelegenheid verkrijgt men in dit geval een eindig
bedrag, dat des te groter is, naarmate er minder lekken zijn; d.w.z.
groter voor een land met arme bevolking (die een groot deel van haar

inkomen voor consumptie besteedt) en groter voor een land met
weinig internationaal handelsverkeer. De multiplicator is eveneens
kleiner wanneer in een land werklozensteun bestaat dan wanneer
hij niet bestaat; in' het eerste geval zijn het dan nl. de inkomens der
belastingbetalers, dus der meer gegoeden, die stijgen en deze worden
voor een Kleiner gedeelte aan verbruiksgoederen besteed dan die
der arbeiders.

Men heeft voor landen met een belangrijk internationaal handels-
verkeer, zoals Engeland, Duitsland, Denemarken en ons land, cijfers
tussen 1,5 en 2 berekend; voor een land als de Verenigde Staten
met zeer weinig internationaal verkeer, komt men tot getallen van 5.
Bij deze berekeningen ging men van het theoretische geval I uit.
Andere berekeningen, bedoeld voor de multiplicator t.o.v. particuliere
investeringen, worden op geval 11 gebaqeerd en berekend in de ver-
onderstelling dat er geen internationaal verkeer bestaat of dat dit
althans geen lekken oplevert. Daarbij werden Waarden tussen de
1,7 enn de 5 gevonden.

Zoals reeds werd opgemerkt, zijn al deze berekemngen gebaseerd
op de veronderstelling dat, bij extra overheids-investeringen als uit-
gangspunt, geen extra particuliere investeringen als gevolg zullen
optreden. Men kan deze veronderstelling door een. meer optimis-
tische vervangen, waarbij men ' aanneemt dat als gevolg van de
stijging der winsten, ook de neiging tot investeren weer opleeft.
Veelal is dit toch ook de hoop geweest die men van de ultwerkmg

der openbare-werken-politiek heeft gekoesterd Men sprak van deze
laatste dan als van ,,aanzwengelmg” (,,Ankurbelung”) of wvan het
,weer op gang brengen van de pomp”’ (,,priming the pump”) Als
dit geschieds, is de multiplicator natuurlijk hoger; hij kan zelfs
oneindig groot worden, wanneer door een inj jectie voor eenmaal een

~ blijvende verbetering zou worden bereikt. -
h I . 5 8.
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Aan de andere kant is het echter ook denkbaar — en het is geble-
ken in de werkelijkheid op te treden — dat de particuliere investe-
ringen en zelfs de verbruiksuitgaven door de openbare-werken-
politiek tot beneden het niveau worden gebracht dat zij zonder deze
politiek zouden hebben gehad. Dit kan, zoals wij al even bespraken,
‘het geval zijn, wanneer er een zeker wantrouwen in de toekomst
ontstaat door het verhoogde staatsoptreden. De multiplicator zal dan
iager worden en kan zelfs onder de 1 komen te liggen.

168. Voor een empirische vaststelling van de grootte van de mul-
tiplicator is het nodig dat men weet, hoe de ontwikkeling der inko-
mens en der werkgelegenheid zou zijn geweest zonder het uitvoeren
van het extra-overheids-programma, waarvan men de gevolgen wil
‘weten. En dit is geen eenvoudige taak. In principe kan men dit doen
wanneer men alle relaties die de beweging der volkshuishouding
bepalen, quantitatief kent. Dan kan men, op de wijze als in de
§§ 102—105 is gedemonstreerd, een eenmaal begonnen beweging
extrapoleren en daarmee dus vinden, hoe de ontwikkeling uitgaands
van een gegeven situatie, b.v. de Verenigde Staten of Duitsland in
1932, zou zijn geweest. Wij zijn er echter nog nauwelijks toe in staaft.
Het is tot dusverre niet geprobeerd ter berekening van de multipli-
cator in een concreet geval van overheidspolitiek.

Ook zij die een mening hebben geformuleerd over het effect van
de uitgavenpolitiek, zonder dat zij daarbij dit lastige prealabele
vraagstuk aanroerden, hebben stilzwijgend daarover een veronder-
stelling gemaakt. Dit laat zich demonstreren aan de hand van de
berekeningen van Gayer 1). Deze vergelijkt voor elk der jaren
1933—1937 de toeneming van het nationale inkomen t.o.v. het voor-
afgaande jaar met de door de regering uitgegeven bedragen (voor-
zover deze laatste inkomen scheppend en niet bv. vermogenliquiderend
waren). Het blijkt dat deze inkomen scheppende uitgaven gemiddeld
ongeveer de helft uitmaakten van de inkomens toenemingen. Daar-
naast stelt Gayer nu het feit dat de zgn. inkomensomloopssnelheid
van het geld 2 is, d.w.z. dat elk geld-,,stuk” gemiddeld slechts twee-
maal per jaar een inkomensbetaling uitvoert. De andere malen
dat het van bezitter wisselt, dient het ter vergoeding van onkosten,
~doch niet tot betaling van een inkomen. Nu concludeert

1) Gayer, , Fiscal Po-licies”, American Economic Review 1938 (Supplement).
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Gayer, dat de opleving vrijwel geheel is toe te schrijven aan
het overheidsingrijpen. Hij neemt dus aan dat de overheidsuitgaven
op dezelfde wijze als de reeds in de volkshuishouding in een
evenwichtsstand circulerende bedragen worden doorgegeven. Dat
betekent dat toch een veronderstelling is gemaakt: men kan
deze ook aldus formuleren, dat aangenomen is dat zonder
overheidspolitiek de economische bedrijvigheid constant zou zijn
gebleven; want anders kan men niet niet de toeneming van het
inkomen als een maatstaf beschouwen voor de invloed van de over-
heidsmaatregelen. I

Deze hypothese van Gayer is t.a.v. het natuurlijk conjunctuur-
herstel te pessimistisch en t.a.v. de invlced van de overheidsmaat-
regelen te optimistisch; het is veel waarschijnlijker dat er zonder
het overheidsingrijpen ook een zekere opleving zou zijn gekomen en
dat slechts een deel der opleving aan het overheidsingrijpen is toe
te schrijven.

Fen andere wijze tot belichting van de uitwerking der extra-over-
heidsuitgaven is de volgende: Voor de periode vodr 1933 is vastge-
steld, welk verband er bestond tussen het nationale inkomen en
enkele andere factoren aan de ene kant en de uitgaven voor verbruik
en voor particuliere investeringen aan de andere kant. Voor de
periode 1933—1937 1s nu onderzocht of dit verband opnieuw aanwe-
z1g was. Daarbij bleek dat, bij eenzelfde hoogte van het nationale
inkomen en de overige factoren, een aanzienlijk lager bedrag aan
verbruiksuitgaven optrad dan tevoren het geval zou zijn geweest.
Hetzelfde gold voor de particuliere investeringen. Er was dus, vol-
zens deze onderzoekingen, een duidelijke terughoudendheid bij de
particuliere huishoudingen en ondernemingen. ”

Behalve de reeds genoemde oorzaak van een algemene tegenzin
in overheidsingrijpen bij het Amerikaanse zakenleven moet men hier
noemen het feit dat sommige der doelstellingen van de regering ook
~ in concreto niet de instemming van het zakenleven hadden en, naar
de mening der ondernemers, de winstvooruitzichten ongustig bein-
vloedden. Ten slotte was er ook het gebrek aan lijn in de conjunctuur-
politiek der Amerikaanse regering, dat terecht tot een terughouding
voerde. De ene maatregel was vaak in strijd met de andere en het

heeft enige jaren gekost, alvorens er meer onderlinge samenhang was

verkregen.
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169. Voor het bereiken van het conjunctuurpolitieke doel zljn de
objecten waarop de extra-vraag van de overheid zich richt van
secundaire betekenis. Het is in de eerste plaats, in tijden van depres-
sie, te doen om een bevordering van de ,doorstroming” der Inkomens ;
de grote maatschappelijke winst die bereikt wordt, is gelegen in de
mogelijkheid voor een aantal personen, wederom hun normale uit-
- gaven te kunnen doen.

Toch is het duidelijk dat, vanuit een algemener standpunt be-
schouwd, de keuze der objecten eveneens ter zake -doet. Hoe meer
deze kunnen bijdragen tot verhoging van de welvaart, des te beter.
Het beste is het, wanneer bovendien kan worden bereikt dat de
werkgelegenheid blijvend verruimd wordt; in het bijzonder dat pro-
ductiemiddelen worden voortgebracht, die in de toekomst rendabel
kunnen geéxploiteerd. Dit laatste zal overigens wel zelden het geval
zijn, omdat zij dan ook wel door particuliere ondernemingen zouden

worden geproduceerd. Van de vele denkbare objecten zal men echter
toch diegene moeten kiezen, die voor de gemeenschap de meeste aan-
trekkelijkheld bezitten. Er moet m.a.w. een zekere volgorde worden
vastgesteld van die aantrekkelijkheid en daarbij zullen calculaties
kunnen helpen, die nog nader ter sprake zullen komen. '
De aard der objecten kan nog uiteenlopend zijn. Men zi) hier niet
dogmatisch. Ten eerste is het denkbaar dat men de objecten kiest
die het onderwerp zijn van de gewone lopende staatsuitgaven. M.a.w.
eventueel is het onverminderd voortzetten wvan de gewone diensten
het meest te verkiezen. Dan is het denkbaar dat men objecten kan
aanvatten die voor de exploratie van meer primitieve gebieden, nog
niet zo sterk gekapitaliseerd als ons eigen land en in ’t algemeen
de westerse landen, van nut zijn. Gezien van een wereldstandpunt
1s bv. de vervaardiging van kapitaalgoederen voor China, van uit
een nationaal standpunt die van kapitaalgoederen voor Indonesié,
van grote betekenis. Wanneer er tenslotte onder al deze objecten
geen keus meer te doen is, rest nog steeds de mogelijkheid dat men
verbruiksgoederen voor minder bedeelden gaat maken die kosteloos
worden verstrekt. Eerst wanneer er goede gronden zouden zIJn om
te betogen dat aan niets van dit alles behoefte bestaat — naar de
] uiﬁte maatstaven gemeten —, zou er aanleiding zijn om de gedeel-
telijke werkloosheid te aanvaarden, maar dan zou z1] 1In elk geval
meer gelijjkelijk moeten worden verdeeld over de geziﬂnen en bv
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moeten gepaard gaan met uitbreiding van de schoolplichtige leef-
tijdsperiode, vacantie e. d.
- Ten einde nu een juiste volgorde vast te stellen, dient men zoveel
mogelijk van calculaties gebruik te maken. Geheel hierop afgaan
kan men echter natuurlijk niet. Er zijn vele imponderabilia in acht
te nemen. Zo is bv. het afwegen van de behoefte aan een ziekenhuis
tegenover die aan een gasfabriek of een school niet eenvoudig te
meten, al zal men, bl aanvaarding van bepaalde normen, ook daar-
voor nog wel calculatorische wegen kunnen vinden. Niet ieder zal
echter bereid zijn om deze te aanvaarden. Overigens is de moeilijk-
heid van het vaststellen der juiste volgorde er uiteraard niet een
die speciaal kleeft aan de politiek der compenserende overheids-
uitgaven. Zij bestond onafhankelijk daarvan ook zonder conjunctuur-
politiek.

Elke calculatie bestaat uit het tegenover elkaar stellen van baten
en lasten. Men kan zich daarbij stellen op een particulier-economisch

en op een soclaal-economisch standpunt; voor de hier besproken
- objecten dient men het laatste te doen. Het gaat dus niet om de
voor- en nadelen voor de schatkist, doch voor de gemeenschap; deze
moeten zo goed mogelijk in geld worden gewaardeerd.
Als baten zal men in rekening mogen brengen de vermeerdering
van inkomsten van alle leden der maatschappij die van de aanwezig-
heid van het beschouwde object het gevolg is; als lasten de vermeer-
dering van kosten van alle leden der samenleving. Is het object in
kwestie een productiemiddel, dan zullen onder de baten in de eerste
plaats de opbrengsten van de productie er van moeten worden geteld.
Worden de producten niet werkelijk verkocht, doch gratis geleverd,
dan kan men niettemin een bedrag daarvoor schatten, al is dat niet
‘altijd eenvoudig. Zo zal de openstelling van een brug voor vele
bedrijven en personen een vermindering van vervoerskosten bete-
kenen. Door enquetering kan men daarvan een denkbeeld verkrijgen.
Worden verbruiksgoederen gratis geleverd, dan kan men de prijs
dezer goederen op de vrije markt als maatstaf nemen, wanneer de
hoeveelheid klein 1s In vergelukmg tot de totale productle er van.

Onder de lasten zal men in de eerste plaats de rente en aflossing

van de kosten van het productiemiddel moeten opnemen. Bij de
kosten zal men niet de volle lonen van de arbeiders die anders werk-

loos zouden zijn geweest 1n acht behoeven te nemen. Al naarmate |




70

men zich op verschillend standpunt plaatst, zal men tot een ver-
schillende aftrek kunnen besluiten. Het eenvoudigste, zij het mis-

schien iets te veel fiscale, standpunt is, dat men alleen het verschil
tussen loon en werkloosheidssteun als kosten telt. Men kan ook rede-
neren dat het werken voor de betroffenen geen offer, maar misschien
zelfs een vreugde betekent. Zou men aannemen dat het juist geen
van beide is, dan zou men de kosten van deze arbeid gelijk aan nul
kunnen stellen. De lasten bestaan verder uit de lopende kosten van
productie met het beschouwde productiemiddel. Ten aanzien hiervan
kan men soortgelijke overwegingen laten gelden. Wanneer daarbij
bovendien te voren werkloos kapitaal zou moeten worden aange-
trokken, dan kan men eventueel een rente gelijk nul in rekening
brengen. '

Wat de ,,imponderabele” factoren betreft, kan men zich soms nog
redden op een wijze die wij aan een voorbeeld willen verduidelijken.

Hoe zal men de ,,productiewaarde” van een ziekenhuis schatten?
Men zou van de fictie kunnen uitgaan, dat iedere patiént de prijs
betaalt die hij nog juist bereid zou zijn te betalen. Door enquéte kan
men hiervan een denkbeeld verkrijgen.

Behalve deze calculaties zullen nog andere gegevens een rol spelen
bl de volgorde van de aanvatting. Van belang is bv. de tijd nodig
voor de ultvoering; een eventuele technische samenhang met andere
objecten; de geografische ligging van het object; het aandeel voor
directe arbeid in de kosten; de mogelijkheid om het, geheel of gedeel-
telijk, uit te stellen of om het, eveneens geheel of gedeeltelijk, ver-
langzaamd of versneld uit te voeren en de mate van versnelling

die daarbij mogelijk is; het beroep, dat gedaan moet worden oOp
buitenlandse betaalmiddelen.

Ten behoeve van een snelle oriéntering der verantwoordelijke
autoriteiten dient een kaartsysteem te worden aangehouden, waarin
over alle ter discussie staande werken deze gegevens op overzich-
telijke wijze zijn bijeengebracht. De keuze zal o.m. ook moeten
rekenen met de geografische verspreiding van de werkloosheid, met
de verspreiding over de verschillende bedrijfstakken, met de eisen
die de betalingsbalans stelt en eventuel met nog verdere eisen.

170 Het 1s duidelijk, dat de snelheid waarmee de overheld op
een 1nzinking reageert, van veel betekenis is voor het Welslagen der
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compenserende uitgavenpolitiek. Zou de vertraging zeer groot zijn,
~bv. een jaar of vier, dan zouden de extra-overheidsuitgaven hoog
zijn, wanneer inmiddels de conjunctuur in de particuliere sector ook
weer levendig zou zijn geworden en er zou dus een versterking van
de conjunctuur in plaats van een nivellering bereikt worden. Een
korte vertraging is daarom noodzakelijk, zij het dat het niet nodig
~is dat geheel zonder vertaging wordt gereageerd. Door betrekkelijk
omslachtige procedures is in de meeste landen de feitelijke vertra-
ging wel groot; Clark!) noemt enkele cijfers voor de Verenigde
otaten, waaruit blijkt dat een tijdsduur van ongeveer een jaar tus-
sen het nemen van het besluit tot uitvoering en het begin van de
uitvoering bij de bestaande usances een normaal getal is. Ten einde
dergelijke tijdvakken te verkleinen, staan verschillende wegen open;
een belangrijke maatregel is het vooruit laten uitwerken der plannen,
welke uitwerkingen alleen van tijd tot tijd aan een kleinere herzie-
ning worden onderworpen. Dat men met aanmerkelijk kortere ver-
tragingen ook kan werken, bewijzen de Zweedse ervaringen tussen
1933 en 1938, waarbij gemiddeld slechts 4.4 maand verliep, alvorens
met de uitvoering een begin gemaakt werd. Een der redenen van
orote Vertragmgen i1s gelegen In de wenselijkheid dat een aantal
werken door de plaatsehjke overheden worden ondernomen. Men zal
de snelheid dezer colleges kunnen opvoeren door de financiéle steun -'
van de centrale overheid van deze snelheid bv. afhankelijk te maken.

171, Een zeer belangrijk punt is de financiering. Zo onverschillig
~in conjunctuurpolitiek opzicht de keuze der objecten is, zo essentieel
1s de wijze van financieren; men kan door een onjuist beleid ten
deze zelfs alle effect te niet doen. Het gaat vooral om het nettobedrag
~dat in depressietijden toegevoegd en in tijden van hoogconjunctuur
onttrokken wordt aan de totale vraag door particuliere huishou-
dingen. Het financieren van openbare werken in depressietijd uit
nieuwe belastingen, die de particuliere huishoudingen tot bezuinigin-
gen in hun overige uiteaven dwingen, vernietigt daarmee een deel
der particuliere vraag en werkt averechts. Er moet hier hetzij gefi-

-nancierd worden uit nieuwe belastingen die uit anders opgepotte
inkomensdelen Worden betaald, hetziy uit vroeger gevormde reserves,

1) The Eccnomics of Planning Public Works, Washington 1934, blz. 63. o
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leningen of kredietcreatie. In hoofdstuk XIX hebben wij ons stand-
punt t.a.v. de belastingpolitiek reeds uiteengezet; te verkiezen 1s €en
politiek, waarbij in depressietijden de belastingopbrengst geringer
is dan in tijden van hoogconjunctuur. De eerstgenoemde financie-
ringsbron komt dus niet in aanmerking. ‘ o .

Het putten uit reeds eerder gevormde 7reserves is uiteraard de
meest voor de hand liggende methode; daartoe moeten zodanige
reserves overigens aanwezig zijn. Zijn deze er niet, of niet meer, dan
gaat de keuze dus tussen geldschepping en leningen. Voor het plaat-
sen van leningen in depressietijd is inderdaad iets te zeggen; wij
komen daarop in de volgende paragraaf nog terug. Ook aan dit
middel zijn echter bepaalde grenzen gesteld. Als laatste weg blijft
dan die van de geldschepping. ﬂ.

Het voordeel van deze laatste is, dat daaraan geen rentelast is
verbonden. Het grote bezwaar is de mogelijkheid van een te over-
vloedige geldvoorziening, waardoor een onbeheerste inflatie zou
kunnen optreden, met de bekende bedenkelijke gevolgen voor de
volkshuishouding. Er dient voor te worden gewaakt, dat men hier
op de juiste wijze manoeuvreert.

Geldcreatie kan in elk geval aanvaard worden tot het bedrag van
de gewenste jaarlijkse toeneming van de circulatie. Een moeilijkheid
blijft daarbij, zolang men niet bv. het 100 9%-stelsel (zie § 1593 heeft
aanvaard, dat een bepaalde uitbreiding van de chartale geldecircu-
latie een binnen zekere grenzen onbekende uitbreiding van de girale
circulatie tot gevolg kan hebben. Voortdurende observatie van de
toestand en eventueel het dwingend voorschrijven van bepaalde
dekkingsverhoudingen (zie § 159) zijn hier noodzakelijke aanvuliingen.
Er kan in depressietijd echter behoefte zijn, ter wille van de
conjunctuurstabilisatie, aan wverdere geldcreatie. Deze behoefte is
aanwezlg, wanneer er een netto-oppotting plaats vindt ondanks de
plaatsing van leningen en het aanspreken van overheidsreserves. Op
dat ogenblik behoeft men voor inflatoire gevolgen van een extra-
geldschepping niet bang te zijn. Er is dus geen bezwaar tegen:
doch zodra de conj unctuur tekenen van opleving gaat vertonen, is
alle aandacht Tnodig en moet men bereid en gereed zijn om in te
grijpen. De middelen kunnen hier zijn: verhoging van de dekkings-
Perc'entaiges voor particuliere banken (zoals in de Verenigde Staten),
inkrimping van de overheidsactiviteit en, indien zich reeds over-
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spanningsverschijnselen in prijzen en productie zouden voordoen,
prijszetting en rantsoenering. Te hopen is echter, dat, als gevolg van
een veel minder sterke depressie, ook de opleving veel minder gepro-
nonceerd zal zijn en daarom ingrijpende middelen zelden nodig zullen
zijn. De conjunctuurwaarneming zal hiervoor in ’t bijzonder, behalve
de reeds vroeger genoemde algemene omzetcijfers, de geldcirculatie
en haar onderdelen, benevens de andere vermogensbestanddelen en
hun prijsverloop (aandelen, obligaties, reéle goederen van alle SOOY-
ten) moeten omvatten, ten einde ook elke evenwichtsverstoring in
de vermogenssfeer tijdig te kunnen ontdekken. De evenwichtsver-
storingen in de aandelensfeer waren lang voor September 1929 reeds
zeer duldelijk waar te nemen!

Bij het voorgaande werd wel in hoofdzaak gedacht aan de con-
Juncturele doeleinden der uitgavenpolitiek, d.w.z. aan stimuleren in
de depressie en remmen in de hausse. Wanneer men bovendien door
de uitgavenpolitiek der overheid het algemene peil van de werkge-
legenheld en dus de productie wil regelen en dus — in een land
waarin dit peil, voorzover het de particuliere vraag betreft, te laag zou
liggen — omhoog wil brengen, is er dus ook een blijvende component
in deze extra-uitgaven te onderscheiden. Hoe staat het met de finan-
clering van deze component? Deze kan uiteraard alleen geschieden
uit middelen waarvan de permanente aanwending geen bezwaren
voor het evenwicht der volkshuishouding meebrengt. Het voornaam-
ste deel zal dan wel uit belastingen moeten worden gefinancierd.
Daarnaast zou men de elk jaar in verband met de uitbreiding der
productie toegestane geldcreatie tot deze bliyvende component mo-
“gen rekenen; eventueel ook de jaarlijks aanvaarde schuldvermeer-
dering van de overheid. De betekenis van de aanwending dezer
belastingbedragen voor dit doel is klaarblijkelijk dat deze bedragen,
indien niet geheven, door de particulieren zouden zijn opgepot. Als
dit verschijnsel zich niet voordoet, zal de permanente component in
de extra-uitgaven overbodig zijn. In een volkshuishouding waarin
alle inkomen steeds Wordt uitgegeven — hetzij aan verbruik of
investeringen —, waar de jaarlijks toegestane geldcreatie eveneens
wordt besteed en waar In een willekeurig aanvangsjaar’ volle bezet-
ting bestond, zal er ook geen probleem van blijvende werkloosheid

bestaan. Een voorwaarde daartoe is, dat geen onderneming met blij-
- vende verliezen werkt, hetgeen zekere eisen aan de verhoudmg van
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prijs- en loonniveau stelt. Wij komen daarop in hoofdstuk XIII
nog terug.

172. Wij noemden reeds als een der financieringsmiddelen de
' lening. Inderdaad is een gebruikelijke opvatting dat In depressie-
tijden geleend kan worden, welke bedragen dan in tijden van hoge
conjunctuur moeten worden terugbetaald. In dit laatste steekt echter
een gevaar: het terugbetalen van aanzienlijke bedragen kan tot een
svermatice investeringsdrang voeren. Men zal daarom, b1 een
zodanige terugbetaling, eventueel door verhoogde belastingen een
compensatie moeten scheppen en op die wijze aftappen wat anders
de vraag naar goederen en diensten sterk zou verhogen. Deze belas-
tingen kunnen, voorzover zij boven de gewenste uitgaven uitgaan,
tot een conjunctuurreserve worden aangewend. Deze reserve moet

niet worden belegd in de gebruikelijke betekenis; want dan zou het
betreffende bedrag weer in circulatie geraken. Zij moet worden
gesteriliseerd of geblokkeerd: wil men een eenvoudige voorstelling,
dan moet zij in bankbiljetten worden opgepot; meer realistisch
gesproken, zal zij in de vorm van een geblokkeerde rekening bij
de centrale bank kunnen worden aangehouden.

Om de genoemde reden is echter het middel der lening niet
geschikt om in zeer grote omvang te worden toegepast. Daarvoor
pleiten ook nog verdere omstandigheden. Elke vermeerdering van
de staatsschuld betekent verhoging van de rentelast en de vraag
heeft zin, welke hoogte van de staatsschuld een optimum vormt.
Voorzover de schuld wordt aangeaan voor rendabele doeleinden, uit
de opbrengst waarvan de rente kan worden betaald, is tegen stijging
niet veel bezwaar te maken. Voorts is voor de sociale fondsen —
indien het stelsel der fondsvorming wordt gevolgd — een zekere
hoeveelheid staatsschuld wel gewenst: de rente-inkomsten vormen
inkomsten die een grote mate van zekerheid bieden. Daarenboven is
een zekere omloop van obligaties bij het publiek een noodzakelijke
voorwaarde voor het volgen van openmarktpolitiek, indien men de
rentestand omlaag wil brengen. _ .
~ De eigenlijke werking van de staatsschuld moet niet zozeer door
het woord rentelast als wel door het begrip herdistributie worden
aangegeven: er worden bedragen door belastingheffing aan de belas-
ungbetalers onttrokken, die aan de staatsschuldbezitters als rente
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worden uliltbetaald. Indien men bilj een vergroting van de schuld
de rente zou kunnen financieren uit belastingen die uitsluitend de
staatsschuldbezitters trefien in de verhouding daarin zij schuld-
titels bezitten, zou er uiteraard geen bezwaar tegen bestaan: de
betalingen zouden voor elk persoonlijk van vest- in broekzak geschie-
den. Een zodanige regeling is echter niet aanvaardbaar; zij zou een
onrechtvaardige verdeling van de lasten betekenen. Men zou wel de
druk kunnen verdelen over alle bezitters; daarmee zou in elk geval
een der voornaamste bezwaren tegen schuldverhoging, nl. de belasting
van producenten ten bate van niet-producenten, worden ondervangen.
Voorzover men daarin niet slaagt, zijn er aan de grootte van de
staatsschuld grenzen gesteld, die spoedig zullen zijn bereikt.

173. De politiek der compenserende overheidsuitgaven kan in een
land met veel buitenlands verkeer, indien de buitenlandse conjunc-
tuur niet gestabiliseerd is, risico’s meebrengen, die nader dienen te
worden beschouwd. Indien in tijden van depressie een belangrijke
vermeerdering van overheidsopdrachten plaats heeft, zal daardoor
de invoer stijgen, terwijl de uitvoer op een laag peil blijft. Daardoor
bestaat de noodzaak, goud of deviezen uit te voeren, dan wel de koers
van het betaalmiddel te verlagen. Deze laatste biedt altijd zekere
gevaren, wanneer daaraan, volgens wat ouderwetse financiéle ge-
zichtspunten, de voorstelling wordt verbonden dat de positie van
de staatsfinancién of van het ruilmiddel zwak is. Zij kan dan nl.
leiden tot een verder zich terugtrekken van buitenlandse betaalmid-
delen en tot het afstoten door het buitenland van de eigen valuta
en daarmee tot een onbeheerst koersverloop.

De meest bevredigende toestand i1s natuurlijk die, waarbij de
conjunctuurpolitiek internationaal gesynchromseerd wordt. Is dit niet
zo, dan zal de eenvoudigste oplossing mogelijk zijn, wanneer het
land in kwestie een voldoende reserve aan buitenlandse betaalmid-
- delen en goud bezit. Deze ,internationale marge”, zoals zij wel
genoemd is, zal het land in staat stellen om de koers te handhaven
en daarmee veel van de kansen op onbeheerste koersbewegingen bij
- voorbaat weg te nemen. Een verdere mogelijkheid is hierin gelegen,
" dat door bijzondere handelsovereenkomsten de handelsbalans in even-
wicht wordt gehouden. Men kan zich nl. voorstellen dat de, voor de
overheidswerken en de secundaire werkverruiming noodzakelijke,
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buitenlandse erondstoffen en eventueel afgewerkte producten zozeer
cecentraliseerd worden ingekocht, dat daartegenover uitvoerfacili-
teiten kunnen worden bedongen. Ook kan men een eventuele politiek
van invoerbeperkingen op ander gebied combineren met de politiek
van extra openbare uitgaven. Voorts kan de keuze der werken nog
enigermate in overeenstemming met de eisen der betalingsbalans
worden gebracht. Tenslotte kan men, ook bij afwezigheid ener inter-
nationale marge, tot een vergaande regulering van het buitenlandse
betalingsverkeer overgaan en daardoor de koers en het binnenlandse
prijspeil stabiel houden.

Wanneer dit alles niet mogelijk is, is koersdaling onvermijdelijk
en deze behoeft nog geenszins een ramp te zijn; zij kan zeer heil-
zaam werken. Doch voorzichtigheid is dan geboden, wat de omvang
der openbare uitgaven betreft. ' '

174. Wij willen tenslotte nog een enkel woord over de ervaringen
die men met de compenserende overheidsuitgaven heeft gehad, toe-
voegen aan wat wij daarover reeds in het voorgaande opmerkten.
In de periode na 1929 zijn in een aantal landen maatregelen geno-
men die in de richting van de hier geschetste politiek gaan; zoals
nog zal blijken, is het echter een zoeken en tasten geweest, waaruit
de hicrvoor weergegeven beschouwingen eerst allengs als lering zijn
te voorschijn gekomen; een toepassing heeft in zekere zin dus nog
nauwelijks plaats gehad. Bovendien ontbreekt er zeer veel aan een
werkelijk diepgaande analyse der opgedane ervaringen. '

De methode der overheidsuitgaven tot bestrijding der depressie —
“want in die vorm is de bedoelde politiek vooral uiteevoerd — is in
bijzondere omvang alleen in de Verenigde Staten en Duitsland toe-
gepast. Engeland heeft zich principieel daarvan onthouden. Enige
xleinere landen hebben, echter ook in relatief kleinere omvang, de
methode evenzeer toegepast, zoals Belgié en Zweden : in een aantal
landen is de politiek van de deficits in de depressie nolens volens
toegepast, zoals in ons eigen land, waar men eerst veel later ook
meer doelbewust een klein eind weegs in die richting is gegaan.
De regeringen die principieel voor de politiek wel voelden, zoals in
Belgié en Zweden, hebben echter niet altijd naar de omvang meer
ggdaan dan de regeringen die daarvoor niet veel gevoelden. Men late
zich door de woorden dus minder dan door de cijfers overtulgen !
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Wat de objecten betreft is er, ondanks de uniformiteit — de hoofd-
zaak was toch: openbare werken —, nog enige couleur locale. In
Duitsland hebben de bewapeningsopdrachten al spoedig een groot
deel in beslag genomen. In de Verenigde Staten zijn de werken tot
behoud van de kwaliteit van de grond (soil conservation) te noemen
en het grote project van de ontsluiting der Tenessey Valley. Niet
geheel ten onrechte hebben de Nederlandse tegenstanders van deze
politiek wel eens gezegd, dat de keuze der objecten in Nederland
moeilijker dan ergens anders is. Bijna geen land ter wereld is reeds
zo0 door openbare werken in cultuur gebracht als ons land ; men denke
aan de hoge percentages der bevolking die voorzien zijn van water-
leiding, electriciteit, goede bestrating, riolering; ook aan de dichte
bezetting met scholen e.d. Niettemin was het ook voor Nederland
niet moeilijk om een lange lijst van objecten op te stellen, waaraan
de behoefte als alleszins serieus kon worden beschouwd 1). Interes-
sant is in dit verband ook, dat de werkverschaffing door particu-
lieren (vooral grondverbetering), die met subsidiéring van het Rijk
geschiedde, aan de schatkist minder heeft gekost dan de werklozen-
steun van dezelfde arbeiders zou hebben gekost en dus in onze zin
inderdaad voor uitvoering in aanmerking kwam. Ten aanzien van
de drooglegging der Zuiderzee is dit niet het geval, wanneer men
de waarde van de geproduceerde grond tegen marktprijzen in reke-
ning brengt; doch wel, wanneer men bij de waardering rekening
houdt met de mogeljjkheid daarop werklozen te laten produceren 2).

- In Zweden is men het eerst begonnen met het maken van een
inventarisatie der voor ultvoermg in aanmerkmg komende ob} ecten,
waaruit men bij optredende depressie zal gaan putten.

De financiering heeft in het algemeen plaats gehad door het plaat-
sen van leningen. In het bijzonder in de Verenigde Staten, waar
men, zoals gezegd, een zeer omvangrijk program heeft ultgevoerd
18 de staatsschuld Zeer sterk toegenomen In Duitsland is er eveneens

een belangrijke toenemmg geweest. In Zweden heeft men ook ge-
leend, doch is men reeds betrekketh spoed1g weer tot aflossing
' overgegaan De 1nstelhng van een officiéle conJunctuur-reserve

o 1) Me:n. vergeh_]ke daartoe 0. m het Plan van de Arbeld Amsterda.m 1935 .
2 vgl »Berekeningen over de ,,soczla,le” waarde van de grond” Maand-
;sohrlft vh Gentraal Bureau voor de Sta:tlstiek 38 (1943) blz 22 '
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heeft o.m. in Finland plaats gehad. In ’t algemeen is de opleving nog
te flauw geweest om belangrijke reserveringen mogelijk te maken;
de conjunctuuromslag kwam, althans in de Angelsaksische landen,
reeds weer in 1937 en toen was de werkloosheid nog geenszins over-
wonnen. Klaarblijkelijk was men er nog niet in geslaagd, het even-
wichtsniveau zoveel omhoog te verschuiven, dat volle bezetting als
conjunctuurevenwichtspunt was bereikt. De oorlog wierp toen reeds
zijn schaduwen vooruit, waardoor de conjunctuurpolitieck met andere
elementen werd vermengd. '

Wat het tijdstip van reactie betreft was men in de ecrisis van
1929—1932 sterk in vertraging. In de Verenigde Staten heeft men
wel onmiddellijk na het uitbreken van de crisis een beroep gedaan
op de public utilities om hun investeringen voort te zetten, doch
de omvang waarin dit geschiedde was toch niet voldoende om een
tegenwicht te verschaffen. Men moest eerst ervaren hoe bijzonder
=terk de inzinking was, om de noodzaak van omvangrijke openbare
uitgaven in te zien. Vandaar dat de grote programma’s alle pas na
1932 zijn aangevangen. In Duitsland begon men einde 1932, in de
Verenigde Staten einde 1933, in Zweden in 1933, in Belgié en m
Nederland nog later.

Omtrent de bereikte effecten zijn, zoals reeds meermalen werd
opgemerkt, maar weinig diepgaande onderzoekingen beschikbaar.
Wat men in de Verenigde Staten heeft bereikt, i1s ongetwijfeld bij
de verwachtingen achtergebleven; enkele der voornaamste redenen
daarvan werden reeds in § 168 besproken. Ofschoon de resultaten in
Duitsland beter zijn geweest, is het de vraag of ze ook daar ‘niet
‘geringer zijn geweest dan men had verwacht. In Zweden is, naar
men veelal aanneemt, het succes in zoverre groot geweest, dat er een
zeey duidelijke opleving is opgetreden; doch er zijn meer factoren
dan alleen de politiek der overheidsuitgaven, die daarvoor verant-
woordelijk kunnen worden gesteld. Zo heeft ook de devaluatie van
de kroon en de steun aan de landbouw invloed gehad, terwijl Zwedens
industrie nog belangrijke ontwikkelingsmogelijkheden bood, die niet
overal gelijkeljk aanwezig waren. Een zekere aanwijzing van het
succes van de politiek van overheidsuitgaven is echter te verkrijgen
door een vergelijking met Finland, dat in veel opzichten met Zweden
te vergelijken is; in § 48 gaven wij daarvan een tweetal grafieken.

De gevolgen voor de betalingsbalans zijn in de Veremgde Staten en
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Zweden niet ernstig geweest, aangezien beide over zeer belangrijke
goud- en valutareserves beschikten; bovendien hadden beide landen
xort te voren door een devaluatie hun concurrentiepositie t.a.v. het
buitenland versterkt. De Verenigde Staten hebben bovendien een
hetrekkelijk gering buitenlands verkeer, waardoor voor dat land dit
probleem minder belangrijk is. Ook Belgié had, alvorens tot een
program van overheldsultgaven over te gaan, de frane gedevalueerd.
Veel moeilijker waren de vraagstukken van de betalingsbalans in
Duitsland. Dit wilde niet devalueren, wegens de inflatievrees die
daar te lande nog steeds bestond en beschiktie over zeer weinig
reserves. Het moest dan ook zijn toevlucht nemen tot een zeer rigou-
reus stelsel van deviezenregulering, waardoor het, zoals men. weet,
er in geslaagd is, de werkverruimingspolitiek niet te laten stranden
op de betalingsbalans. ’

Concluderend willen wij vaststellen, at er tal van belangrijke
ervaringen op onderdelen zijn geweest, waarmee men in de toeckomst
zijn voordeel zal kunnen doen, doch dat een werkelijke politiek van
compenserende overheidsuitgaven, die op tijd begonnen is en door
het bedrijfsleven begrepen werd, nog niet heeft plaats gevonden.
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