HOOFDSTUK XXII
DIRECTE POLITIEK (I1I). OVERIGE VORMEN

175. In dit hoofdstuk bespreken wij de overige wijzen waarop.
door rechtstreeks ingrijpen in de productie, de ontwikkeling dezer
laatste een meer stabiel verloop kan worden gegeven. Wij bespreken
daarbij niet de conjunctuurpolitiek van de volledige planhuishouding,
omdat de behandeling van de vraagstukken dezer laatste o.l. een
afzonderlijk onderwerp vormt, dat niet als een onderdeel van een
leerboek over economische bewegingen kan worden gepresenteerd.
Wij beperken ons daarom tot de meest voorkomende of bepleite
vormen van partiéle regulering der productie. Deze partiéle rege-
lingen zijn in de practijk naar voren gekomen hetzij omdat z1 een
strategische betekenis voor het conjunctuurverloop hebben — d.w.z.
ingrijpen op een goed gekozen punt van de volkshuishouding —,
hetzij omdat de voorwaarden tot verwezenlijking gunstiger zijn dan
elders; eventueel gelden beide argumenten.

De eerste vorm van de hier te bespreken directe politiek is de
investeringscontrole. Deze denkt men zich vooral in de hausse toe-
gepast; de gedachtengang is daarbij, te voorkomen dat een onver-
antwoorde uitbreiding van het productieapparaat, leidende tot par-
tiele overinvestering, plaats heeft. Als instrumenten worden gebruikt
pouwvergunningen en toewij zmgen van productiemiddelen of de
grondstoffen daartoe.

Voor het richtsnoer zijn verschillende mogelijkheden aan ’oe wW1jzen.
Een betrekkelijk ruwe wijze van doen zou kunnen bestaan in een
rantsoenering door evenredige vermindering van de in een vorig
tyydvak gebruikte hoeveelheden grondstoffen of halffabrikaten. Een
fijnere methode kan bestaan uit het toewijzen op grond van de
mate van dringendheid, te beoordelen naar een aantal maatstaven.
Hierbij ware voor nieuwe investeringen te denken aan de te ver-
wachten winsten, omzetten of werkgelegenheid; voor re-investerin-
gen aan de leeftijd der te vervangen objecten, de graad van bezetting
van het betrokken bedrijf e.d.m. De beste beoordelingsmaatstaf is
echter gelegen in het critisch en naar bepaalde umforme maatstaven
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ofz.errekenen;_ van de 03%01113’5168 die tot de investeringen aanleiding
- zijn, waarby de bedoeling zou zijn om uit deze calculaties alle ele-
mén’cen van overdreven conjunctuurdiagnose en -prognose te ver-
wijderen. Onder meer zouden bv. de gebruikte prijs-, kosten- en
omzetschattingen op die wijze moeten worden bezien.

Inderdaad kan een regulering der investeringen een vrij sterke
invloed op de bedrijvigheid in ’t algemeen oefenen: de schomme-
iingen In de investeringen zijn van voldoende belang en de schom-
melingen in de consumptie zijn in voldoende mate afgeleid, om door
een stabilisatie van de eerstgenoemde ook een stabilisatie van de
laatste te Kunnen bereiken. In een land met veel internationaal ver-
keer zou men zelfs in goede tijden de investeringen zoveel mogelijk
kunnen beperken, om de productieve krachten vrij te maken voor
de uitvoer, terwijl in slappe tijden de investeringen zouden kunnen
worden verricht. Daarbij zouden in drukke uitvoertijden de inves-
teringen die voor de ultvoer absoluut nodig zijn, voorrang moeten
hebben.

Investeringsbeperking In tijden van goede conjunctuur of een
begin daarvan zou zwevende koopkracht tot gevolg kunnen hebben,
met als gevolg een opdrijven van de aandelenkoersen of uitbreiding
van de luxeconsumptie. Er zal hetzij een afroming van deze koop-
kracht, hetzij een rantsoenering en prijsbeheersing ook op deze
andere gebieden plaats moeten hebben. - '

Wat de genoemde richtsnoeren betreft, de eerstgenoemde methode
komt op een bevriezing neer, die nooit zeer gewenst is en in het
bijzonder op het gebied der investeringen niet; bedrijfstakken die
in een vorig tijdvak een grote investeringsbedrijvigheid hebben ver-
toond, behoeven dat niet te blijven doen; nieuwe bedrijfstakken zul-
len opkomen, die meer behoefte aan investeringen hebben dan oude,
- verzadigde. Wat de tweede methode betreft, het toekennen van een
oraad van dringendheid op grond van uiteenlopende kenmerken
 betekent bijna steeds, dat men het relatieve belang dezer verschil-
lende kenmerken op vrij willekeurige wijze in rekening moet bren-
gen door een stelsel statistische gewichten; bovendien ziJn de maat—-l
 staven voor sommige der kenmerken met een qualitatief karakter
0ok vaak enigszins willekeurig. Dit zijn nadelen, waartegenover het
 theoretische juistere standpunt staat, dat de rangorde der investe-

ringen moet afhangen van de wintsgevendheid en daar deze te cal-
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culeren is, de rangorde dus ondubbelzinnig is vast te stellen. De
moeilijkheid is echter dat in de practljk deze berekeningen toch
minder stellig zijn dan men denken zou en dat bovendien rekening
moet worden gehouden met zekere imponderabele factoren. Daarom
zal een weging, met enigszins willekeurige gewichten, alsmede het
toekennen van enigszins willekeurige cijfers voor sommige der fac-
toren, wel onvermijdelijk blijven. Als men daarbij toch nog boven-
dien de overdreven conjuncturele elementen kan uitschakelen, zoals

bij de derde wijze van doen, is dat natuurlijk winst.

Een belangrijk bezwaar tegen 1nvester1ngscontrole 18, ‘dat deze
vorm van gedetailleerde economische politiek veel tijd alsmede het
verstrekken van vele voor de ondernemingen zeer belangrijke gege-
vens zal vergen. De ondernemingen zullen deze gegevens niet gaarne
verstrekken en dat zal zeker tot allerlei moeilijkheden leiden. Boven-
dien zal de beoordeling van de projecten een graad van technische
deskundigheid verlangen, die bij de ambtelijke instanties in de regel
niet aanwezig kan zijn. Om deze redenen menen wij dat een plotse-
linge invoering van investeringscontrole niet aanbevelenswaardig 1s.
Z1] zal echter min of meer vanzelf groeien. Zij ligt nl. toch in de
lijn; het bedrijfsleven zelf, wanneer het vooruitziet, zal de behoefte

er aan gevoelen. Met name is het de taak van de bedrijfsorganisaties
om in deze richting bedachtzaam voort te schrijden. Daarbij zal
een zekere samenwerking met de overheid nodig zijn, die eveneens
in belder belang moet geacht worden. Deze samenwerking zal, wan-
neer zij groeit, ook niet de moeilijkheden behoeven op te leveren, dat
de ambtelijke instanties door geringere deskundigheid o0f onjuiste
beslissingen nemen o0f practisch uitgeschakeld kunnen worden. De
bedrijfsorganisatles zullen leren inzien, dat het ambtelijke element
waardevol is, in zoverre als het een algemener kijk op de economische
politiek heeft dan het afzonderlijk bedrijf en de regeringshurecaux
zullen door groeiende ervaring meer deskundig worden.

Men heeft als bezwaar tegen de investeringscontrdle wel genoemd
de omstandighejd dat in tijden van opleving, wanneer er veel behoefte
aan investeringen is, deze niet zouden worden ultgevoerd Dit be-
zwaar 1s echter fictief en ontstaat door een omkeren van de
probleemstelling. Het bestaat alleen, wanneer men de conj junctuur
als lets gegevens, waaraan moet worden gehoorzaamd opvat. Het
gaat er hierbij echter juist om, de conJ unctuur te bemvloeden
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Overigens heeft de ervaring van de Tweede Wereldoorlog wel ge-

leerd, dat een dergelijke beperking van de productie toch nooit tot
onoverkomelijke moeilijkheden behoeft te leiden.

Tenslotte bedenke men bij het beoordelen van de investerings-
contrdle als conjunctuurpolitieke maatregel, dat zij een maatregel
is die wel tot beperking, maar niet of nauwelijks tot uitbreiding
van de bedrijvigheid kan bijdragen. Zij kan dus niet of moeilijk in
de depressie worden gebruikt voor het stimuleren van de productie.
Zi) kan dat slechts in zoverre als door een conjuncturele correctie

op de Investeringsberekeningen wellicht het pessimisme kan worden
verkleind.

176, Als tweede vorm van directe conjunctuurpolitiek bespreken
wij de regulering van de grondstoffenproductie. De keuze van juist
de grondstoffen voor de regulering van de productie in het algemeen
kan met twee argumenten worden gemotiveerd. Ten eerste is de
productie van grondstoffen somtijds — vooral bij minerale grond-
stoffen, die echter ook juist voor de conjunctuurbeweging van grote
betekenis zijn — voldoende geconcentreerd in grote ondernemingen
of in een klein aantal landen, om een regeling der productie technisch
‘mogelijk te maken. En ten tweede is de productie van afgewerkte
artikelen gebonden aan de hoeveelheden grondstoffen die ter beschik-

king komen. _ . .

Een moeilijkheid van deze p011t1ek 1is, vooral vVoor de afzonder-
hJ ke goederen, in het richtsnoer gelegen. Een volkomen stabilisatie
van de productie in de zin van constant houden is natuurlijk niet
“de bedoeling. Evenmin kan men echter volstaan met het aanvaarden
van één algemeen stijgingspercentage voor de productie der ver-
schillende grondstoffen. Het is zeer goed denkbaar, dat het ene
artikel langzamerhand het andere moet verdringen of althans een
sterkere groel vertoont dan het andere. Hoe zal men dit stijgings-
percentage moeten te weten komen? Niet door de prijzen van elk
der grondstoffen afzonderlijk constant te houden. Weliswaar is een
stabiel gemiddeld prijsniveau aanbevelenswaardig, doch dat houdt
niet in, dat de individuele prijzen het ook zijn. Het is immers zeer
ooed mogelijk, dat de kostenontwikkeling bij het ene goed een
andere is dan bij het andere. Bij regeling van het totale bedrag van
de vraag naar goederen en diensten stellen zich deze verschillende
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prijzen en producties min of meer automatisch in; ze alle afzon-
derlijk te willen regelen betekent een grotere kans op vergissingen
en willekeur. Daarnaast blijft dan nog de vraag van de verdeling
der productie over de verschillende deelnemende landen en firma’s.
‘Hierbij dreigt ook vaak een zekere bevriezing, die niet economisch is.

Op zichzelf komt het ons niet onuitvoerbaar voor om, Op grond
van allerlei statistische gegevens, tot een redelijke regulering van de
grondstoffenproductie te komen; doch wi betwijfelen of men de
meest efficiénte conjunctuurpolitiek daarmee zou hebben gevonden.

Als conjunctuurpolitiek heeft de regulering van de grondstofien-
productie nog verdere bezwaren. De waarde van deze productie 1S
slechts een klein deel van de totale productie van alle goederen en
diensten. Het aangrijpingsvlak dat men daardoor op deze totale

productie heeft, is slechts beperkt. De productie van finaalgoederen
en diensten kan zich nog op velerlei wijze losmaken van die van de
grondstoffen. Ten eerste kan men van voorraden gebruik maken om
in tijden van grotere vraag aan deze laatste nog zoveel mogelijk
te voldoen. Ten tweede kan men de productie van artikelen met
weinig grondstof en veel arbeid binnen wijde grenzen uitbreiden,

ten koste van slechts weinig grondstof die aan andere bestemmingen
wordt onttrokken.

De ervaringen die men met de regeling van de productie van
grondstoffen heeft opgedaan, is ten eerste dat men technisch inder-
daad in staat is tot een vrij goede regulering, wanneer het aantal
aanbiedende landen niet groot is, zooals bij bv. tin en rubber, of
wanneer de productie sterk gekartelleerd is, zoals bij ijzer en staal.
De richtsnoeren die men tot nu toe heeft aangewend, zijn echter
meestal uit een algemeen-economisch gezichtspunt weinig aantrek-
kelijk geweest. De doeleinden waren — begrijpelijkerwijze — geheel
op groepsbelangen gericht, in strijd met het algemeen belang. Er
werd gestreefd naar een zo hoog mogelijke prijs, waardoor de pro-
ductieregeling gewoonlijk uit restrictie bestond. Voorzover dezs,
na begin van de opleving, of daarna van de oorlog, werd vervangen
door een uitbreiding van de productie, volgde men meer de conjune-
tuur dan dat men haar trachtte te reguleren. Het te kleine aan-
grijpingsvliak maakt dit ook practisch zeer moeilijk. De regulermgen
zljn dan ook voornamelijk van betekenis in zoverre als zij hebben
aangetoond dat het technisch mogelijk is, hier regelend op te treden.
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Dit heeft onder andere omstandigheden zeker zijn nut, doch men
overschatte dit nut niet.

177. HKen derde wijze van partiéle directe beinvloeding der pro-
ductie i1s gelegen in handelspolitieke regelingen, in het bijzonder
contingentering van de invoer; onder omstandigcheden ook van de
uitvoer. Bij dit middel gaat het in het bijzonder om de regulering
van de bedrijvigheid in een enkel land of althans per land. Zij zal

vooral dan een zeker succes voor de conjunctuurregulering kunnen
betekenen, wanneer een land de grondstoffen van de investerings-
goederen grotendeels invoert, bv. hout en ertsen of halffabrikaten.
Ons eigen land is er een goed voorbeeld van. Door c¢ontingentering
van de invoer dezer goederen zou men inderdaad een grote invloed
op de activiteit kunnen oefenen. Overigens geldt veel van wat wij
in de vorige paragraaf bespraken ook voor deze vorm van econo-
mische politiek: de moeilijkheid om goede richtsnoeren te vinden
overweegt daarbij. In het hier beschouwde geval bestaat de moge-
lijkheid van een doorkruising der regeling door uitbreiding van de
binnenlandse productie, indien deze aanwezig is. .

De ervaringen opgedaan met de contingentering hebben alweer
doen zien, dat deze technisch zeer goed mogelijk is, doch dat de
hantering ervan met geheel andere doeleinden geschiedde dan die
- ener algemene conjunctuurbeheersing. Eerder was de bedoeling een
pevordering van-de binnenlandse productie en de contingentering
werd dan ook juist toegepast op afgewerkte goederen en in het
~ bijzonder in ~depres-sietij~den.

178. Een bedrijfstak die technisch evenzeer regulel ing toelaat —

en wel omdat hij, in de meest letterlijke zin, aan de weg timmert
~ en daardoor gemd,kkeh] ker kan worden gecontroleerd dan menige
andere bedryfstak — is het bouwbedrijf. Voor een zodanige regu-
lering pleiten nog verdere omstandigheden, nl. dat het hier gaat om
een bedrijf waarvan de productleperlode lang is en waarvan het
- product een lange levensduur heeft. Beide omstandlgheden hebben
~grote betekenis voor de golfbeweg‘mgen die de bedruwgfheld in
' die tak vertoont — zoals wij o.m. hebben gezlen in de §3 126—127 —
- zij versterken de tendentie tot schommelen zeer. Hen stablhsatle
“door regelend optreden is hier meer op zijn plaats dan bij enig ander
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bedriif, omdat dit bedrijf tot eigen endogene, zeer wijde, schomme- .

lingen in staat is en daarmee de algemene conjunctuur eveneens in
wanorde kan brengen. Het is een bedrijf dat door een fijner stuur-
Inrichting moet worden geleid dan het mechanisme der vrije prijs-
vorming, dat in het bijzonder hier tekortschiet. Dit alles geldt met
name voor de belangrijke sector van de woningproductie.

Als instrument kan men hier de gewone bouwvergunning gebruil-
ken, zo mogelijk aangevuld door voorlichting van het georganiseerde
bedrijfsleven, d.w.z. de eigen bedrijfsorganisatie.

Als richtsnoer kan de, goed berekenbare, woningbehoefte worden
aanvaard; deze volgt grotendeels uit de verdeling der bevolking
over de gezinsgrootteklassen, de inkomensklassen en geografische
eenheden. Daarbij is niet gezegd, dat elk jaar juist zoveel moet
worden gebouwd als de aangroeiing der woningbehoefte bedraagt.
Er kan een zekere reservevoorraad worden aangehouden, waardoor
aan de ene kant een te grote en aan de andere kant een te kleine
productie niet onmiddellijk tot moeilijkheden behoeft te leiden. Men
kan de productie dan nog aldus isrichten, dat 6f (a) de woningbouw
zelf of (b) de algemene conjunctuur zo stabiel mogelijk verloopt.
Dit laatste zou betekenen, dat men de woningbouw mede benut als
compensatie-element tegenover de overige takken en dus bv. in
depressietijden de woningbouw extra uitbreidt. Wij raken hier het
onderwerp van hoofdstuk XXI.

Dat deze regulering juist bij de woningbouw mogelijk is, ligt
o.m. hieraan, dat de woningbehoefte een der langzaam veranderende
behoeften is en voorts aan het feit van de lange levensduur der
woning: daardoor is de voorraad steeds groot in vergelijking tot
de jaarlijkse productie en kan deze laatste zonder veel bezwaar
gemanipuleerd worden zonder de voorziening procentueel sterk
te wijzigen.

~ In zoverre als een uitgebreid woningbouwprogramma in de depres-

sietijd in ons land gevaar voor de betalingsbalans zou opleveren
is een zekere aanpassing mogelijk in de keuze der materialen: een
deel daarvan kan in het eigen land worden voortgebracht, zoals
steen, cement, dakpannen, later ook ijzer. Deze kunnen het voor-

naamste invoermater 1aal nl. het hout, ten dele vervanven



