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12.1. DE NATIONALE ORGANISATIE

In dit hoofdstuk zullen wij de hiérarchie bespreken in welke de per-
sonen moeten worden geplaatst die met de planopstelling belast zin.
Daarbiy hebben wij reeds gezien dat de organisatie meer- of minder-
omvattend kan worden gemaakt, al naarmate een groter deel van het
werk binnen de organisatie zelf wordt gedaan dan wel aan anderen
wordt ’uitbesteed’, die dan als ’buitenwereld’ worden beschouwd, In
het vorige hoofdstuk besproken. Wij zullen ons in dit hoofdstuk be-
perken tot de organisatie binnen één land, gezien de omstandigheid
dat de nationale regeringen nog altijd met de meeste werkelijke macht
bekleed zijn. Wij Zullen achtereenvolgens de plaats van het plan-
apparaat binnen de regering, die wij de externe organisatie noemen
(par. 12.2) en de onderverdeling naar afdelingen e.d. bespreken
(par. 12.3), die wij interne organisatie zullen noemen. Tenslotte zal
het een en ander worden opgemerkt over de aard van de opleiding
die de medewerkers in een planbureau moeten hebben (par. 12.4).

In deze inleidende paragraaf zij eerst nog een opmerking gemaakt
over de grootte, naar aantal personen, van de planorganisatie. Het
1s duidelyjk dat deze afhangt van de omvang van de taak. Deze is in
de landen met een zeer gedetailleerde economische politiek veel

Fig. 29. Wiskundige structuur van het probleem der planopstelling en de
bepaling van taken (procedure en organisatie). Dit diagram symboliseert op
uiterst eenvoudige wijze de achtereenvolgende stappen die genomen kunnen
worden in de mathematische berekeningen van een plan. De nauwkeurige
verklaring kan worden gevonden in appendix F (geval A). De lezer bedenke
dat tegenwoordig rekenmachines veel gecompliceerder berekeningen kunnen
uitvoeren dan de hier getoonde. Ook is het niet altijd mogelijk om de bere-
kening stap voor stap te doen, zoals hier is aangenomen. Zeer vaak kan
een aantal der onbekenden slechts gelijktijdig worden bepaald.
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groter dan in de landen met een meer globale politiek. Men telt dan
ook in de communistische landen al gauw een duizendtal ambtenaren
'in de planorganisatie, terwijl deze in de westerse landen vaak veel
kleiner is, tot -enkele tientallen. De grootte hangt natuurlijk ook af
van de mate van ’uitbesteding’ die men toepast en die bv. in Noorwe-
gen zeer hoog i1s. In zekere zin kan men zeggen dat in de landen met
een grote particuliere produktie een groot deel van de planopstelling
is uitbesteed, zij het niet bewust. Voor een aantal gegevens over het
onderwerp van dit hootdstuk worde verwezen naar een studie van het
Nederlandsch Economisch Instituut, gepubliceerd door Yale Uni-
versity [24].

12.2. DE EXTERNE ORGANISATIE

Onder dit hoofd bespreken wij de vraag welke de verhouding van
het planbureau tot de regering is. Meestal 1s het een staforgaan ten
dienste van de regering als geheel, zoals 0ok redelijk 1s. De vorm van
organisatie varieert van een afzonderlyjk ministerie tot een eenvoudig
bureau, ondergebracht in een der andere ministeries of bij wat in
Amerikaanse staten het uitvoerend orgaan van de president is. In
Europese verhoudingen i1s onderbrenging in het ministerie van de
minister-president de meest gewenste vorm. Doch men treft ook lan-
den aan, waarin het planbureau in het Ministerie van Financién of
het Ministerie van Economische Zaken 1s ondergebracht. Het 1s dan
wel gewenst dat aan de leiding van het bureau voldoende vrijheid
wordt gegeven om zich tot de regering te wenden, ook wanneer de
minister waaronder men ressorteert het in een bepaalde kwestie niet
eens zou zijn met het standpunt van het bureau.

Een deel van de planwerkzaamheden zal moeten plaatsvinden ten
behoeve van afzonderlijke sectoren en regionen, of zelfs lagere een-
heden. Hier rijst de reeds genoemde vraag of dit werk moet worden
ondergebracht bij het planbureau dan wel bi) de betrokken ministe-
ries of regionale regeringen. Beide oplossingen hebben voor- en nade-
len. Een al te machtige organisatie wekt weerstand, terwijl het juist
op de vlotte samenwerking aankomt. Aan de andere kant zal een
organisatie onder één dak van alle planwerkzaamheden de werkverde-
ling en efficiéntie ten goede kunnen komen.

Een andere vraag 1s of de economische planning in de engere zin
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en de physieke planning in één organisatie moeten worden onderge-
bracht, dan wel in twee afzonderlijke. De twee typen werkzaamhe-
den verschillen zodanig, dat een scheiding niet al te nadelig werkt.
Dit hangt echter wel samen met de nog geringe wetenschappelijke
Integratie van de twee gebieden. Waar in dit geschrift gepleit is voor
een verdere integratie, zal de lezer niet verbaasd zijn, dat de schrij-
ver onderbrenging in €én organisatie op den duur voor de hand lig-
gend acht.

12.3. DE INTERNE ORGANISATIE

Voor de doelmatigheid van de taakvervulling is het gewenst dat bin-
nen de planorganisatie de taken en verantwoordelijkheden duidelijk
vaststaan. Dit betekent dat er een duidelijke hi€rarchie ook binnen het
planbureau moet bestaan, d.w.z. een onderverdeling in afdelingen met
eigen taken. Deze taken moeten een zekere mate van onafhankelijk-
heid van elkaar bezitten; anders is een afsplitsing niet mogelijjk. Men
kan enkele brede beginselen aangeven voor een zinvolle taakverdeling.
Een eerste beginsel is dat de werkzaamheden die van lange adem zijn
niet te veel gestoord moeten worden door de werkzaamheden die op
korte termijn moeten worden afgesloten. De ervaring leert dat dit het
geval 1s, wanneer deze aan dezeltde personen worden opgedragen.
Scheiding van deze twee soorten werk is daarom aan te bevelen; er
zij een afdeling voor onderzoek en lange-termijn-plannen met daar-
naast andere afdelingen voor de planopstelling en de adviezen op kor-
te termin gevraagd.

Een ander beginsel is dat de taken moeten worden afgeleid uit de
wiskundige structuur der oplossingen van de planproblemen. Een uit-
werking van dit beginsel verkeert slechts in het beginstadium, doch
in de praktijk worden regels gevolgd die zich wellicht eenmaal op
deze wijze — zij het benaderd — laten motiveren. Dat betekent dat er
gewoonlijk afdelingen zijn die zich bezighouden met de macro-econo-
mische samenhangen en de planopstelling in de macrofaze en andere
die zich met afzonderlijke sectoren en regionen bezighouden. Hier
begint echter tevens een duidelijk probleem: moet de indeling naar
sectoren de hoofdindeling zijn of die naar regionen? Waarschinlik
die naar sectoren, omdat de desbetreffende gespecialiseerde Kkennis
veel sterker van sector tot sector verschilt dan van streek tot streek.
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Opnieuw kan hieraan echter worden toegevoegd, dat het eveneens af-
hangt van de middelen der economische politiek die men zich voorstelt
te hanteren, welke onderverdeling van de taken naar betrekkelijk on-
athankelijke taken de beste 1s.

Intussen zijn de interdependenties zo talrijk, dat een belangrijk stuk
van het werk als één samenhangend geheel moet worden gezien, nl. de
oplossing van de simultane vergelijkingen. Het schatten van de coéffi-
ciénten kan echter in eerste instantie vaak in deeltaken worden onder-
verdeeld. Ten behoeve van de controle der interdependenties zal men
intussen vaak werkgroepen moeten samenstellen voor een doel ad hoc,
waarvan leden van verschillende afdelingen deel uitmaken. Dit bete-
kent echter niet dat, zoals het door sommigen wordt gesteld, de staf
van een planbureau een groep van academici zonder enige hié€rar-
chische structuur kan' zin.

12.4. DE OPLEIDING VAN DE STAF

Wegens de veelomvattendheid van de taken van een planbureau moe-
ten er onder de stafleden deskundigen zijn van een zeer uiteenlopende
vorming en ervaring. De twee hoofdgroepen zullen economen en inge-
nieurs moeten zijn, met een groot aantal verschillende specialisaties.
De economen zullen in hun midden deskundigen moeten tellen op het
gebied van de statistiek, van de nationale rekeningen, van de over-
heidsfinanci€én, van econometrische en wiskundige technieken, van de
theorie van de internationale handel, van de landbouw en andere tak-
ken van bedrijf. De ingenieurs zullen zich ook in de belangrijkste tak-
ken van bedrijf moeten hebben gespecialiseerd, en liefst enigszins eco-
nomisch moeten zijn georiénteerd. Er zullen deskundigen op het
‘gebied van het onderwijs, van de sociale verhoudingen en van de
bestuurswetenschappen moeten zijn. Zij zullen hun specialisatie eens-
deels tijdens hun universitaire opleiding, en anderdeels tijdens hun
vroegere praktische werkzaamheden hebben moeten verkregen.

Ook onder de assistenten, met een niet-universitaire opleiding, kun-
nen zich specialisten bevinden, gevormd tijdens functies vroeger uit-
geoefend. Kennis van de maatschappelijke werkeljjkheid en met name
van het bedrijfsleven is uiteraard steeds zeer gewenst.

De vorming van de staf kan verdiept worden door cursussen en
voordrachten met discussie, te organiseren door het planbureau en ten
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dele ook opengesteld voor ambtenaren van ministeries en van lagere
publiekrechtelijke lichamen die bij de planwerkzaamheden betrokken
Z1jn. @.
Ondanks het feit dat velen van ae stafleden gespecialiseerde des-
kundigen moeten zijn, moeten zij daarnaast het vermogen hebben om
hun kennis in eenvoudige bewoordingen te formuleren, omdat de
samenwerking binnen en buiten het planbureau daardoor ten zeerste
bevorderd wordt. Zoals voor elke coordinerende werkzaamheid is het
communicatievermogen van de medewerkers zeer belangrijk.



