DE KWANTITATIEVE ZIJDE
VAN EEN ‘

 ONTWIKKELINGSPLAN;

:’l._ 1 J'_ r: 1 ..‘. I.! I_..I-[ I
kil : !_-_ . .II B | . “ | |



75

61. PLANOPSTELLING IN FAZEN

Het omvangrijkste werk b1 het opstellen van een ontwikkelingsplan
is gelegen in de cijfermatige weergave van de meest gewenste econo-
mische en sociale ontwikkeling. Deze cijtermatige weergave i1s nodig,
omdat een groot aantal beslissingen van kwantitatieve aard zijn en de
controle ook steeds vergt dat er een getalmatige uitdrukking aan de
politiek van onwikkeling wordt gegeven. Het gaat voor een groot deel
om produktie, investeringen, scholingsprocessen, in- en uitvoer en bud-
getposten, die alle in ciyfers worden uitgedrukt. Op de achtergrond
staat daarbij uiteraard altyjd zeer veel kwalitatief onderscheid; de onder-
scheiding naar goederensoorten, naar soorten scholen en het niveau
der leerlingen enz. zin alle gebaseerd op kwalitatieve aspecten. De
thans volgende hootfdstukken ziyn dus zeker niet uitsluitend kwantita-
tief — als zoiets al bestaat.

Wij hebben reeds aangekondigd dat het opstellen van een plan
voldoende ingewikkeld 1s om het in een aantal fazen onder te ver-
delen. Welke precies deze fazen zin zal athangen van de grootte en
diversiteit van de beschouwde volkshuishouding, van de opleiding van
de staf waarover de planorganisatie beschikt en van de persoonlijke
voorkeur van de leidende stafleden. Bij de keuze der methoden moet
overigens niet alleen de doelmatigheid dezer laatste op zichzelf be-
slissen, doch ook de mogelijkheid om aan buitenstaanders duidelijk
te maken welke de beslissingen zin die genomen moeten worden. Het
gaat hier vooral om de buitenstaanders die bij de economische ontwik-
keling meer direct betrokken zin, zoals regeringsieden, hogere ambte-
naren, leidende personen uit bedrijfsleven en politieke partijen, verte-
genwoordigers van arbeiders, employé’s en boeren en opvoeders in de

ruime zin van dit woord.
De fazen die in deze tekst zullen worden behandeld zullen onder de

namen van macrofaze, middenfaze en microfaze worden besproken.
In de middenfaze wordt zowel de onderverdeling naar sectoren als de
geografische onderverdeling van het land geintroduceerd, doch het aan-
tal sectoren en regionen zal nog beperkt worden gehouden; bij de
microfaze zal zowel de sectorverdeling als de geografische verdeling
op meer gedetailleerde wijze geschieden. Het beeld zal dus in twee
dimensies worden verfijnd. Het is overigens kenmerkend voor een be-
handeling in fazen, dat de uitkomsten van een latere faze zullen kun-
nen leiden tot een herziening van een vroegere, waardoor het aantal
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stappen in feite groter is dan het aantal fazen dat in eerste instantie
wordt genoemd. Het is het probleem van de macrofaze, om de meest
gewenste ontwikkeling in macro-economische begrippen aan te geven,
dus zonder onderverdeling naar bedrijfstakken of streken. Daarin wordt
dus alleen gebruik gemaakt van zulke globale cijfers als het nationale
produkt, het nationale kapitaal, de totale investeringen, de invoer, de
uitvoer, de overheidsuitgaven e.d. In de middenfaze wordt het verkre-
gen beeld verfijnd door het onderscheiden van een aantal bedrijfstak-
ken of sectoren en een aantal streken of regionen. In de microfaze gaat
men ten dele verder verfijnen tot afzonderlijke projekten en tot klel-
nere geogratische onderdelen, eventueel afzonderlijke gemeenten.
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6.2. DE MACROFAZE. THEORETISCHE BENADERING

In de macrofaze wordt dus de complicatie van de niet-homogeniteit
van produktie en van geografische gebieden verwaarloosd. Dit laat de
mogelyjkheid open om de volle aandacht te vestigen op enkele aspec-
ten die de meest fundamentele van het gehele ontwikkelingsproces
kunnen worden genoemd. De meest essenti€éle verschijnselen toch zijn
de uitbreiding van de produktie, die verkregen wordt door de vergro-
ting en verbetering van de produktiefactoren, dat zijn kapitaalgoe-
deren (waaronder eventueel grond) en de mensen (als producenten).
Het vergroten van de hoeveelheid kapitaal en de opleiding van mensen
zullen wij investeringen noemen. Naar financi€le inspanning gemeten
1s de vergroting van de kapitaalvoorraad een belangrijker offer dan de
opleiding; vandaar dat wij het daarvoor geldende woord kiezen en in
betekenis verbreden. Het is verder karakteristiek voor het investerings-
proces dat het een zekere tiyd vergt, die wij als bouwtijd zullen aandui-
den, ofschoon daaronder dus ook de opleidingstijd van mensen valt.
Het fundamentele vraagstuk kan nu als volgt worden geformuleerd:
gegeven (1) de produktiewetten, (2) de waarderingsschaal van de be-
volking voor verschillende verbruiksniveau’s en voor het uitstellen van
verbruik, gegeven (3) de groei van de bevolking en (4) gegeven ten-
slotte de hoeveelheid kapitaal in het begin, hoeveel moet er dan elk
jaar worden geinvesteerd om de bevrediging (of waardering) van alle
toekomstige verbruik tot een maximum te maken? Het vraagstuk dat,
In gewone woorden, hierachter steekt, 1s dat meer investeren op enig
moment betekent minder verbruik en uit dien hoofde dus minder be-
vrediging op het ogenblik zelf, doch meer in de toekomst.

In de laatste jaren is veel aandacht geschonken aan dit vraagstuk.
Daarbi) 1s allereerst gebleken, dat het niet onder alle omstandigheden
opgelost kan worden. Verder 1s gebleken dat het vraagstuk in zin alge-
meenheld uiteraard zo moeilyk is dat een oplossing in expliciete vorm
alleen mogelijk 1s wanneer een aantal vereenvoudigde onderstellingen
wordt gemaakt. Deze moeten overigens, om voor de praktyk iets te
betekenen, natuurliyjk realistisch zijn. Daarbij stuit men op de moei-
lijkheid dat onze kennis van de produktiewetten slechts beperkt 1s en
aan voortdurende wijziging onderhevig. Onze kennis over de waarde-
ringsschaal is nog beperkter.

Onder de vereenvoudigingen die tot nu toe met wetenschappeljk
succes zijn toegepast behoort een reeks veronderstellingen die men de
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veronderstellingen van een reeds lang bestaande ontwikkeling zou Kun-
nen noemen. Zij houden o.m. in een constante bevolkingsgroel, een
constante investeringsquote (d.w.z. verhouding tussen investeringen en
nationaal produkt) eventueel een constant disconto voor uitstel van
verbruik, een constante technische ontwikkeling en het bestaan van een
bepaald soort eenvoudige produktiewet, de zgn. functie van Cobb-
Douglas. Er zijn ook andere, 1ets algemenere veronderstellingen moge-
lijk [15]. Onder deze omstandigheden kan men bewijzen dat het ge-
deelte van het nationale inkomen dat moet worden geinvesteerd ten
hoogste gelijk is aan het gedeelte van het nationale inkomen dat wordt
toegerekend aan de kapitaalbezitters. Verschillende econometristen heb-
ben dit gedeelte op ongeveer % becijterd. Naarmate men het disconto
voor uitstel van verbruik hoger stelt wordt het gedeelte dat geinves-
teerd moet worden lager.

Het bezwaar tegen de hierboven genoemde onderstellingen is dat zi
minder goed passen op volkshuishoudingen die eerst aan het begin
van hun ontwikkeling staan. In de uitkomsten die men op grond van
algemenere onderstellingen vindt steekt een grote variatie, athankelijk
van de inhoud der onderstellingen. Daarom 1s het moeilijk om op dit
moment een groeitempo te Kiezen dat theoretisch gefundeerd is.

6.3. DE MACROFAZE: PRAKTISCHE BENADERING;
DE KAPITAALCOEFFICIENT

De wijze waarop men het hoofdvraagstuk van de macrofaze tracht op
te lossen 1s daarom1 gewoonlijk gebaseerd op een grovere en intuitieve
behandeling. Men gaat gewoonlijk uit van een als gegeven beschouwde
kapitaalcoetficient, d.w.z. een gegeven verhouding tussen de Investe-
ringen die zullen worden verricht en het daaruit te verkrijgen jaarlijkse
inkomen (voor de gehele bevolking, dus niet alleen winsten en rente,
maar ook loon en salaris). De grootte van deze coéfficiént is voor een
land als geheel vaak in de buurt van het getal 4 gelegen, ofschoon er
soms vr1j belangrijke afwikingen voorkomen. Eigenlijk moet men zeg-
gen dat de waarde 4 jaar bedraagt, d.w.z. een tijdsperiode voorstelt.
Zou men bv. niet het jaar als tijdseenheid voor de bepaling van de
te verwachten inkomens gebruiken, doch bv. een periode van 5 jaar,
dan zou de coetficient niet door het getal 4, doch door het getal 0,8
worden weergegeven. Want in 5 jaar wordt een 5 x zo groot inkomen
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verkregen en de verhouding tussen investering en verkregen inkomen
wordt dan 5 x zo klein. Men zegt om de genoemde reden dat de
kapitaalcoéfficiént een tijddimensie heeft. Dit komt beter tot uitdruk-
king in de term die men In de communistische landen gebruikt om
praktisch hetzelfde begrip aan te duiden. Men spreekt daar van recu-
peratieperiode. |

De coéfficiént 1s niet zeer stabiel, doch wel voldoende om er In
eerste benadering van gebruik te maken. De variaties die men in ver-
schillende landen heeft geconstateerd worden geillustreerd door enige
der hier volgende gegevens. Daarbij 1s tevens tot uitdrukking gebracht
dat de hoogte uiteraard afhangt van de wijze waarop men de investe-
ringen en het inkomen meet. Men kan beide zowel bruto als netto (na
aftrek van afschrijvingen) berekenen. Bovendien kan men onderscheid
maken tussen het inkomen (of de investeringen) die in het land wor-
den gevormd resp. plaatsvinden (binnenlands genoemd) of die door in-
woners van het land zelf worden genoten resp. gefinancierd (nationaal
genoemd). Voor landen die in belangrijke mate buitenlandse investe-
ringen ontvangen kan dat een aanzienlijk verschil maken. Tenslotte
maakt men een onderscheid tussen de gemiddelde en de marginale ka-
pitaalcoéfficient. De eerste heeft betrekking op alles wat er in het
verleden 1s geinvesteerd resp. het gehele inkomen; de laatste op dat-
gene wat in een recente periode 1s toegevoegd aan het kapitaal resp.
het inkomen. Tabel 4 (pag. 80) geeft marginale coéfficienten (men zie
ook bijlage D).

In tabel 5 1s de ontwikkeling in de tijd van de kapitaalcoéfficiént
voor enkele landen geillustreerd.

De voornaamste reden waarom de kapitaalcoéfficient min of meer
stabiel is, 1S gelegen in de omstandigheid dat de relatieve aandelen in
het totale nationale produkt van de bedrijfstakken met zeer hoge en
met zeer lage kapitaalcoéfficiénten niet zo sterk uiteenlopen. Wij ko-

men op dit verschinsel terug in par. 7.2.

6.4, DE MACROFAZE: PRAKTISCHE BENADERING:
DE ALTERNATIEVEN

De wijze waarop men in de macrofaze het probleem van het optimale
groeitempo tracht te stellen i1s nu deze. Men stelt verschillende alterna-
tieve groeitempi op, met de daartoe noodzakelijke investeringen, opdat
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de regering onder deze alternatieven het meest aantrekkelijke kan Kkte-
zen. Het i1s duidelijk dat tegenover het voordeel van een snellere groel

in de toekomst het nadeel van meer investeringen en dus minder ver-

ruik in het heden en de naaste toekomst staat. Bij de keuze zal een
rol worden gespeeld door de buitenlandse hulp of de buitenlandse 1n-
vesteringen die kunnen worden verkregen. Een concreet voorbeeld
moge een en ander toelichten. Laat in het lopende jaar, dat voorafgaat

aan de planperiode, het percentage van het nationale inkomen dat
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wordt bespaard gelijk zijn aan 8, terwijl het bedrag aan buitenlandse
hulp (en investeringen) 4 % van het nationale inkomen uitmaakt. Bij
een kapitaalcoéfficiént van 4 jaar zal met deze investeringen, die 12 %
van het nationale inkomen uitmaken, een stijging van het nationale
produkt van 3 % per jaar worden verkregen. Indien de buitenlandse
hulp en investeringen onveranderd blijven, zal elke stiyging van de
binnenlandse besparingen met 4 % van het nationale inkomen een ver-
dere stijging van het groeitempo van het nationale produkt met | %
meebrengen. Dit leidt tot de alternatieven getoond in tabel 6 (pag. 82).

Zoals gezegd, zal de regering bij het kiezen tussen deze mogelijkhe-
den overwegen dat een hoger groeitempo in de verdere toekomst een
gunstiger economische toestand zal betekenen, doch dat daartoe aan-
vankeliyjk grotere opofferingen in de vormy van grotere besparingen,
dus geringer verbruik, nodig zijn. Deze keuze zal intuitief geschieden.

De alternatieven zullen nog duidelijker worden, indien het verloop
in de tijd van de voornaamste grootheden — inkomen, investeringen en
verbruik — wordt becijferd met behulp van de telkenmale geldende
groeitempl. Daarol zal het bovendien goed zijn nog een ander ver-
schijnsel in de berekeningen te betrekken, nl. het bestaan van een ze-
kere investerings- of bouwtijd die moet verlopen alvorens hogere inves-
teringen tot een hoger nationaal produkt leiden.
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TageL 7. Nationaal inkomen (Y), investeringen (I), besparingen (S) en
verbruik (C) voor de jaren 0-5 voor investeringen van 12% in het
basisjaar 0 en resp. 12 en 20% in de planjaren 1-—5:

Jaar Y I S C

Investeringen 12% gedurende planperiode

24,5

0 100 12 3 92

1 103,0 12,4 8,3 84,8

2 106,1 12,7 8,5 97,6

3 109,2 13,1 8,7 100,5

4 112,5 13,5 9,0 103,5

5 1150 13,9 9,2 106,7

- Investeringen . 20% gedurende planperiode

0 100 12 8

1 103,0 206 165 86,5
2 106,1 212 17,0 89,1

3 111,3 22,3 179 93,5

4 116,9 23,4 18,7

5 122,7 19,6  103,1
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Wij zullen aannemen ‘dat deze periode twee jaar bedraagt. Dit bete-
kent dat gedurende de eerste twee jaar, ondanks een verhoging van de
besparingen, het nationale inkomen zal voortgaan in het oude tempo
(3%) te stijgen en pas nadien in het nieuwe tempo. In tabel 7 (pag. 83)
is voor de eerste vijf jaar een berekening gemaakt van de zo€ven ge-
noemde grootheden.

Men ziet hieruit, dat in het jaar 5 het verbruik nog niet het peil
heeft bereikt, dat het bij voortzetting van de bestaande investerings.
quota zou hebben bereikt, doch wel met 5 % per jaar stijgt en dus wel-
dra nadien het peil zal overtreffen dat anders zou zyn bereikt. Wel is
het produktiecijfer van jaar 3 af reeds hoger, doch van dit hogere
cijfer wordt een geringer percentage, nl. 84 %, verbruikt, tegen 92 %
in het vroegere geval.

Het beeld zal voor de hogere groeitempi gunstiger worden indien
de kapitaalcoéfficiént lager is, de investeringsperiode korter of de bui-
tenlandse hulp hoger wordt, bijv. athankelyjk van het gekozen groei-
tempo. Uiteraard zal in elk concreet geval een zo realistisch mogelijk
model moeten worden gekozen. De waarde van de kapitaalcoéfficient
zal niet te ver van de voor het verleden gevonden waarde moeten af-
wijken, doch zal toch worden beinvloed door de keuze van de be-
drijfstakken die het meest zullen worden ontwikkeld. Wij komen daar-
op terug in het volgende hoofdstuk.

Het zal goed zijn te bedenken dat naast kapitaal ook geschoolde en
hoger gekwalificeerde arbeidskrachten nodig zullen zijn. Er zal dus
ook een corresponderende uitbreiding van verschillende soorten oplei-
dingen nodig ziyn (vgl. hoofdstuk 8). Voorshands worden deze even-
eens als investeringen beschouwd. Men zou de daartoe nodige finan-
ciéle opofferingen tot de investeringen kunnen rekenen en met een
dienovereenkomstig hogere kapitaalcoéfficient kunnen werken. De
gezamenlyke onderwijskosten bedragen in een aantal landen ongeveer
20 a 30 % van de investeringen in de engere zin. Niet alle onderwijs-
kosten behoeven echter proportioneel met de investeringen te worden
verhoogd. Een verhoging met ca. 0,5 a 1 van de kapitaalcoéfficient
kan echter nodig zijn. Onze keuze van het cijfer 4 was ten dele daarop
gebaseerd.

De hoogte van deze coéfficiént wordt, zoals reeds werd opgemerkt,
ook beinvloed door de financieringsvorm van de buitenlandse hulp.

Zyn dit leningen, dan komen de rentebetalingen in mindering van het
nationaal inkomen.
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Bij de huidige stand van de economische wetenschap zal de macro-
faze moeten worden afgesloten door een keuze van het ontwikkelings-
tempo. Dat betekent dus dat een der tabellen van het type van tabel 7
voorlopig wordt gekozen als het macro-economische raam waarbinnen
de verdere specificering zal worden doorgevoerd. Als voorbeeld kun-
nen wij denken aan de onderste helft van tabel 7. In ettelijke gevallen
zal overigens wellicht een hoger tempo moeten worden aanbevolen;
dat hangt van de omstandigheden en van de vooruitzichten af. In feite
is bv. in de Verenigde Arabische Republiek, in Turkije en in Venezuela
een tempo van 7 % of meer gekozen.

De overwegingen die 1n het bijzonder van belang zijn zijn die van
de werkgelegenheid en van het verkleinen van de welvaartskloof met
de ontwikkelde landen. Bij beide gezichtspunten speelt de te verwach-
ten bevolkingsaanwas een rol van belang. In een aantal ontwikkelings-
landen is deze reeds nu 3 % per jaar en ook bij ernstige pogingen om
gezinsplanning ingang te doen vinden zal men niet kunnen aannemen
dat de effecten daarvan snel te zien zullen zin. Bovendien is de voor
de werkgelegenheid relevante bevolking die van ca 12 jaar en ouder en
daaraan kan de eerste 12 jaar door beinvloeding van de geboorte-
cijffers dus niets meer veranderd worden.

Voor de bevordering van de werkgelegenheid is een snel stijgings-
tempo van de produktie van direkte betekenis. De welvaart kan het
beste worden gemeten door het inkomen per hoofd. Wil men deze snel
doen toenemen, dan zal dat, bij een hoge bevolkingsgroei, een des te
snellere produktietoeneming vergen, ook al gaat deze in de eerste tijd
ten dele op aan hogere investeringen. "

6.5. UITBREIDING VAN HET MACRO-ECONOMISCHE BEELD

Het in tabel 7 gegeven macro-economische beeld kan nog in verschil-
lende opzichten worden verfijnd. Uit het voorafgaande volgt reeds
dat het van belang is daaraan de bevolkingscijfers en die van de con-
sumptie per hoofd toe te voegen. Eerstgenoemde vergen demografische
prognoses, die meestal als een van de economische planning onafhan-
kelijke activiteit kunnen worden beschouwd en aan specialisten op dat
gebied kunnen worden gevraagd. Desgewenst kan men daarbij in de-
talls gaan, zoals het onderscheid in groeitempo van de totale en van de
tot werken in staat zijnde bevolking. Voor ons doel zal dit meestal niet
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nodig zijn; doch er zijn situaties denkbaar, waarin dat wel het geval is.

Een verdere uitbreiding van het macro-economische beeld heeft be-
trekking op de buitenlandse handel en de betalingsbalans. Het meest
betrouwbaar zijn schattingen van de te verwachten invoer bilj afwezig-
heid van belangrijke structuurwijzigingen. Tot dit doel 1s het vaak
voldoende om de invoer in enkele grote categorieen van goederen 1in
te delen, bv. afgewerkte verbruiksgoederen, kapitaalgoederen en grond-
stoffen (met halffabrikaten). In eerste benadering kan men aannemen
dat de invoer van afgewerkte verbruiksgoederen afhangt van het totale
verbruik; dat de invoer van kapitaalgoederen afhangt van de totale
investeringen en dat de invoer van grondstoffen en halffabrikaten af-
hangt van de totale produktie. Elk dezer samenhangen kan men trach-
ten te schatten door statistisch materiaal van het verleden te gebrui-
ken. De eenvoudigste wijze van behandelen 1s dat men een grafiek
samenstelt, waarbij de ’te verklaren’ grootheid langs de verticale en
de ’'verklarende’ grootheid langs de horizontale as afgezet worden. Als
men op die wijze een 'puntenwolk’ verkrijgt die zich nauw aansluit bij
een rechte of kromme lijn, kan men deze laatste gebruiken om voor
toekomstige waarden van de verklarende variabele de invoercatego-
rieén te schatten die hiervoor genoemd werden.

Een schatting van de toekomstige uitvoer is moeilijker. Voorzover
het gaat om produkten die reeds behoren tot de traditionele uitvoer kan
men aannemen dat hun uitvoer zich in de toekomst parallel zal ont-
wikkelen aan de wereldvraag naar deze goederen. Deze laatste zal weer
in hoofdzaak afhangen van de inkomensontwikkeling van de voor-
naamste afnemende landen. Soms bestaan er prognoses of plannen
voor deze landen, waaraan men een schatting van de inkomensontwik-
keling kan ontlenen.

Voor goederen die tevoren door het beschouwde land niet werden
uitgevoerd is eerder de ontwikkeling van het produktievermogen voor
deze goederen, dus het aanbod, toonaangevend. Dat betekent echter,
~dat men zich reeds moet begeven in de studie van de ontwikkeling der
afzonderlijke sectoren, waarover eerst later zal worden gesproken.
Daarom 1s het moeilijk om over de uitvoer macro-economische schat-
tingen voor een verre toekomst te verrichten.

Om de schattingen van de betalingsbalans te completeren moeten
nog de dienstenbalans en de kapitaalposten worden geschat. Het hangt
sterk van de omstandigheden af, wat men hiervan ‘kan maken. Van
eventuele betalingen voor vrachten kan men soms aannemen dat zij



met de in- en uitvoer evenwijdig verlopen. Daarnaast is meestal we}
bekend, welke rentebetalingen over buitenlandse schulden verplicht
zijn. Onder de kapitaalposten zijn de aflossingen op dergelijke schul]-
den bekend. Voor sommige ontwikkelingslanden zijn de twee laatste
posten van grote betekenis.

Het macro-economische beeld kan tenslotte nog worden uitgebreid
met schattingen over de openbare financién. Hierbij moeten uiteraard
in dit stadium eveneens betrekkelijk globale veronderstellingen worden
gemaakt. Voor wat de uitgavenzijde betreft, kan men onderscheid
maken tussen investeringsuitgaven, incl. onderwijs; overdrachten van
inkomen, zoals bv. sociale uitgaven en de lopende uitgaven voor het
eigenlij)ke regeringsapparaat. Bij dit laatste kan men de militaire uit-
gaven afzonderlijk beschouwen. Zelfs zonder dat men structuurveran-
deringen nastreeft in de rol van de overheid, zal het tempo van de
investeringsuitgaven zich eerder parallel met de totale Investeringen
ontwikkelen, en dat van de lopende uitgaven van het regeringsappa-
raat parallel met het totale nationale inkomen. Hierbij behoeft 'paral-
lel’ niet te betekenen ‘evenredig’. Uit grafieken die de te verklaren en
de verklarende grootheid tegen elkaar afzetten kan men voor het ver-
leden een verband vinden, dat niet noodzakelijk een evenredigheid
behoeft te zijn. De ontwikkeling van de sociale uitgaven in het bij-
zonder, doch ook van de uitgaven voor het regeringsapparaat zullen
intussen mede afhangen van de eventuele wijzigingen in de econo-
mische en sociale politiek en zullen dus in een later stadium nauwkeu-
riger beschouwd moeten worden (vgl. hootfdstuk 8). Wil men toch een
voorlopig overzicht samenstellen, dan kan men een samenhang onder-
stellen tussen de sociale uitgaven en het nationale inkomen; doch dit is
kennelijk een zeer grove benadering.

Wat de inkomstenzijde betreft kan een onderverdeling naar enige
typen van belastingen en overige inkomsten worden gemaakt en voor
elk daarvan worden vastgesteld door welke macro-economische groot-
heid de opbrengst ervan zal worden bepaald en in welke mate. Men
zal verbruiksbelastingen als met het verbruik samenhangend beschou-
wen. Desgewenst zal men enige categorieén van tarieven Kunnen omn-
derscheiden, doch daartoe is dan ook een onderverdeling van het ver-
bruik nodig, die in hoofdstuk 7 zal worden besproken. Belastingen op
inkomen en winsten zullen veelal een progressief karakter hebben en
daartoe is het nodig om gebruik te maken van globale onderstellingen
omtrent de inkomensverdeling. De eenvoudigste is dat de verhouding
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tussen de hogere en de lagere inkomens per hoofd zich niet wijzigt
en dus alle proportioneel stijgen. Als gevolg van het progressieve tarief
zal dan de verhouding van belasting tot inkomen automatisch omhoog-
gaan.

Tenslotte zal de dienst van de nationale schuld rente- en aflossings-
betalingen meebrengen, die nauwkeurig bekend zijn voor in het ver-
leden opgenomen leningen. Omtrent de toekomst is een globale onder-
stelling mogelijk die een verder stijgen van de schuld in evenredigheid

met de investeringen zou Kunnen zijn.



