elke economische orde?

1/HET EINDE VAN EEN PERIODE. De jongste politieke gebeurtenissen in
ons land markeren het einde van een periode, die in 1945 begon. Deze pe-
riode was gekenmerkt door ‘herstel en vernieuwing’; door wederopbouw
in moderne geest en in samenwerking. Zonder dat het nodig is om deze
periode mooier voor te stellen dan zj was, kunnen we toch zeggen dat op
verheugende wijze gebleken is dat er constructieve gedachten en daden leef-
den zowel bij een groot aantal bedrijfsleiders als bij een groot aantal leden
van de vakbeweging. Naoorlogs Nederland is daardoor niet alleen uiter-
lijk, maar ook innerlijk een nieuw Nederland geworden: de wijze waarop
wordt samengewerkt in veel bedrijven en de omstandigheden waaronder
gewerkt wordt, waaronder vakantie kan worden genoten, waarin zieken
en ouden van dagen leven, zijn bepaald anders en beter geworden.

Maar er is een begin van twijfel bij velen, en een begin van scheiding.
Er tekenen zich duidelijker en duidelijker enkele tegenstromingen af van
lieden die terug willen ; hun leuzen zijn : meer vrijheid voor de ondernemer,
minder belasting. Even duidelijk komt het besef naar voren bij degenen
die kritisch hebben gestaan tegenover de vooroorlogse maatschappij: is
dit nu alle vernieuwing ? Is deze samenleving van 1958 nu wat ons vroeger
voor de geest heeft gestaan, toen we spraken over een nieuwe maatschappij ?
Zij hebben het gevoel, in allerbei opzichten te stuiten op barriéres, zonder
dat zij innerlijk bevredigd zijn met wat bereikt is. Met de lonen zou men
niet verder kunnen gaan, behalve de paar procent verbetering per jaar, die
de normale stijging van de arbeidsproduktiviteit meebrengt. Winstdeling
is aan enge grenzen gebonden, waar reeds belasting en investeringsbe-
hoeften hoge eisen stellen. Verdere verhoging van belastingen ontmoet
behalve de tegenstand van de belastingbetalers ook economische grenzen.

I1/BEHOEFTE AAN BEZINNING. Zo is er dus behoefte aan bezinning. Bo-
- ven de vraagstukken van alledag willen we ons oriénteren: waar staan wij,

waar kunnen wij heen? De a.s. verkiezingen zullen van meer betekenis zijn
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dan gewoonlijk, omdat we nu ook verder moeten zien. In een wereld die
verscheurd wordt door de tegenstelling tussen communistische en niet-
communistische landen staat de vraag voor ons: welke economische orde

willen wij ? Willen wij alleen maar nazeggen wat de grote tegenspelers, in
veel te simpele leuzen, de wereld aanbevelen of hebben wij iets meer en

lets beters te bieden? -

Wij hebben inderdaad in Europa en in ons land over deze zaken min-
stens evenveel nagedacht als in Rusland en Amerika en we hebben daarom
iets te bieden. Het allervoornaamste is dat we daarbij gebruik kunnen ma-
ken van wat ervaring en wetenschappelijk denken hebben af te dingen op
en toe te voegen aan de eenvoudige leuzen. |

Waar het om gaat is, de doelstelling van de mens van heden t.a.v. zijn
samenleving opnieuw en onbevangen te zien en de middelen aan te ge-
ven hoe die doelstellingen kunnen worden verwerkelijkt. Het is daarbij
vooral te doen om aan te geven welke instellingen en regelingen te zamen
onze volkshuishouding moeten omlijsten, opdat het bereiken der doel-
stellingen zo goed mogelijk gegarandeerd wordt. We moeten deze vragen
met dezelfde onvooringenomenheid beantwoorden als waarmede de we-
tenschapsman of de ondernemer-met-brede-visie deze tegenwoordig be-
zien. Deze brochure is daartoe een poging.

II1 / ONZE DOELSTELLINGEN. Zijn onze doelstellingen niet in laatste in-
stantie: een samenleving van tevreden, gelukkige mensen, voor zover dat
in ons vermogen ligt? Om echter tot praktische inzichten te komen moe-
ten wij ons nader afvragen wat er nodig is om gelukkig te zijn. Dat daar-
toe een aantal persoonlijke en geestelijke factoren essentieel zijn, die buiten
het maatschappelijke en het economische vallen, is duidelijk genoeg; even-
als het duidelijk is dat wij deze hier buiten beschouwing moeten laten. Van
economisch en maatschappelijk standpunt zijn de elementen die tot het
geluk en de tevredenheid kunnen bijdragen de volgende. Er is in de eerste
plaats behoefte aan een grote hoeveelheid stoffelijke goederen die voeding,
kleding, huisvesting e.d. mogelijk maken; daarnaast aan mogelijkheden tot
geestelijke ontwikkeling en ontspanning. In de tweede plaats moeten deze
stoffelijke en geestelijke goederen echter ook z6 verdeeld worden tussen de
gezinnen dat er geen te grote tegenstellingen bestaan. Daardoor immers
worden de verhoudingen tussen de mensen bedorven. Mensen die op een
totaal verschillend peil van welstand leven begrijpen elkaar niet en kunnen
elkaar moeilijk waarderen. De verhoudingen tussen de mensen zjn voor de
welvaart in de wijdste zin echter minstens zo belangrijk als de omstandig-
heden waarin ieder gezin of elke persoon afzonderlijk leeft. Naar socialis~
 tische opvatting ontbreekt er juist in dit opzicht nog altijd zeer veel aan de
tegenwoordige samenleving. Deze diepste overtuiging als mens - en als u
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wilt, als christen — zegt ons dat ‘in de grond’ de mensen gelijk zijn en dat
wij daarom niet in een eerlijke en prettige verhouding tot onze medebur-
gers staan wanneer de een zeer veel beter af is dan de ander, ook al vertel-
len ons de economen en de sociologen dat er zeer diepgaande redenen zijn,
waarom we maar niet z6 - bij de wet b.v. —kunnen voorschrijven datieder
evenveel moet hebben.
- Deverhoudingen tussen de mensen zjn ook in het spel wanneer we spre-
ken over onze behoefte aan vrijheid, die eveneens een diepgewortelde be-

hoefte is. Vrijheid wil zeggen de mogelijkheid om zelf te beslissen wat men

doen zal of niet. Er zijn zeer veel vormen van vrijheid. De hoogste vrijheden
zijn de vrijheid van mening en wereldbeschouwing — hoogste, omdat zij
op het geestelijk leven betrekking hebben. De grote economische vrijhe-
den zijn de mogelijkheid om zelf zijn werk te kiezen en zelf te beslissen. hoe
men zijn inkomen besteedt; deze zijn voor ons geluk en dat van onze me-
deburgers ook ontzaglijk belangrijk, omdat ze onze dagelijkse gevoelens
onophoudelijk beinvloeden. En dan zijn er een groot aantal kleinere vrij-
heden, zoals de vrijheid om op tijd of te laat te komen, de straat over te
steken, de vrijheid om te luieren of hard te werken enzovoort. Een heel
belangrijke zaak ten aanzien van de vrijheid is dat er in een hedendaagse
maatschappij geen volkomen vrijheid voor iedereen bestaan kan. Dat zou
alleen in een dunbevolkt luilekkerland zo zijn. Omdat in de werkelijkheid
de gebraden duiven, en zelfs de gewone boterhammen of eieren niet zo
maar voor het grijpen zijn, moeten wij werken. En zelfs liefst samenwer-
ken, want dan kunnen wij veel meer produceren dan als kleine boeren.
Deze samenwerking legt ons geweldig aan banden. In veel opzichten be-
tekent zij dat de vrijheid van de één de onvrijheid van de ander is. Het is
daarom met de vrijheid net zo als met de stoffelijke goederen: op de ver-
deling van de vrijheden komt het aan. Als er gesproken wordt over vergro-
ting van de vrijheid, moeten we ons goed bewust zijn van deze veelsoor-

tigheid der vrijheid.

IV /DE ECONOMISCHE ORDE. De inrichting van onze maatschappij, of
met andere woorden, de economische orde, moet nu z6 gekozen worden
dat onze doelstellingen zo goed mogelijk verwezenlijkt worden. Deze orde
is middel tot het doel en geen doel in zichzelf. Als onze inzichten en erva-
ringen veranderen, kan het zijn dat ook onze opvattingen over wat de
beste orde is veranderen. Een economische orde bestaat uit een aantal, door
mensen verzonnen, instellingen en regels of regelingen. We zullen de
voornaamste daarvan gaan bespreken. Voorbeelden van instellingen zijn:
de staat, de provincies, de gemeenten, scholen, de centrale bank, grote en
kleine produktiebedrijven; voorbeelden van regelingen zijn de belasting-
- regelingen, de sociale verzekeringen, de publiekrechtelijke bedrijfsorgani-

9



satie. Om onze bespreking wat overzichtelijk te houden zullen wij bij de
economische orde twee aspecten onderscheiden. Het ene is dat van de ver-
houding van individu tot gemeenschap; het andere dat van de collectieve
besluitvorming. |

Door de instellingen en regelingen waaronder wij als mensen leven zijn
wij onderworpen aan een aantal krachten die ons gedrag bepalen. Omdat
er ergens een verkeerslicht is, moeten wij ons eraan houden om over te
steken als het licht groen is. Vinden we dit niet prettig, dan kunnen we
proberen een weg te kiezen zonder verkeerslichten, waardoor we echter
wel meer kans lopen onder een auto te komen. Omdat er een bedrijf is
waar we werken, moeten we op tijd opstaan; als we ons werk behoorlijk
hebben gedaan, komen we vrijdag met een hoeveelheid geld thuis. Omdat
we in tarief werken, werken we harder dan wanneer dat niet het geval was.
Omdat er een avondcursus is waar we voor weinig geld onze kennis kun-
nen vermeerderen, gaan we daarheen, in de hoop later prettiger werk te
hebben of meer te verdienen. Zo gezien bestaat de economische orde uit
een groot aantal krachten die op ons inwerken en onze gedragingen be-
palen. Als deze krachten nu 24 zijn, dat ze ons tot goed werk aanmoedigen,
zullen we ook meer goederen te verdelen hebben en daarmede bijdragen
tot grotere bevrediging ook van onszelf. _

In het grote geheel van al deze instellingen moeten telkens nieuwe be-
sluiten genomen worden over hoeveel er moet worden geproduceerd,
hoeveel loon betaald, hoeveel belasting geheven, hoeveel uitgegeven aan
scholenbouw of aan de bouw van fabrieken en huizen. Hoe deze besluiten
worden genomen hangt ook af van de inrichting der samenleving.

Het gaat er bij de keuze van de ‘beste orde’ om dat de instellingen en re-
gelingen de individuele burgers ertoe stimuleren om, door de juiste indivi-
duele en collectieve besluitvorming, een zo groot mogelijke welvaart te
‘produceren’. , _ P - -

We zullen nu de volgende instellingen en regelingen naar hun rol in de
economische orde kort bespreken: o '

a. de overheidstaak in het algemeen; _

b. de inkomensvorming, belastingen en sociale verzekering;

c. de inkomensbesteding, in het bijzonder voor zover gericht op de toe-
komstige groei; - '
“d. de medezeggenschap;
- e. de mate van centralisatie bij het bestuur;
f. de mate van centralisatie bij de produktie;

g. de marktvormen en de prijsvorming. -

De beslissingen die getroffen moeten worden t.a.v. ieder dezer punten
- zijn van groot belang voor onze economische orde; we zouden ze de sleu-~
 telbeslissingen kunnen noemen. De onderwerpen overdekken elkaar ten
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dele en geen enkele indeling zou tegelijk wetenschappelijk en praktisch
volkomen voldoen; daarvoor verontschuldigt de schrijver zich bij voor-
baat.

V /| DE OVERHEIDSTAAK. Het is om velerlei redenen nodig dat een deel
van de werkzaamheden die onze samenleving en ons leven in stand houden
verricht wordt onder verantwoordelijkheid van de gemeenschap, d.i. door
de overheid. Andere taken kunnen worden overgelaten aan particulieren.
De vraag hoever zich de taken van de overheid uitstrekken is vanouds een
vraag geweest waarover zeer verschillende meningen bestonden. Daarom
lijkt het gewenst daarover geen algemene leuzen aan te heffen, doch argu-
menten. We zullen de voornaamste argumenten hierna bespreken.

A. De autoriteit van de overheid. Er zijn een aantal taken waarvoor de auto-
riteit van de gemeenschap noodzakelijk is; voorbeelden daarvan zijn de
zorg voor de rechtszekerheid en de veiligheid en het toezicht op de nale-
ving van wetten en besluiten. Tegenwoordig wordt door velen eveneens
de opvatting gehuldigd dat de zorg voor een gezond geldwezen, voor een
goede voorlichting op economisch gebied en voor het opstellen van de
plannen der algemene economische ontwikkeling eveneens tot deze taken
behoort. Vaak wordt aan de aldus ontstane lijst ook de voorziening in de
fundamentele behoeften van de gemeenschap toegevoegd, waarbij ge-
dacht wordt aan de aanleg van het wegennet en de produktie van water,
energie en staal. Daar er ook andere argumenten zijn om de meeste dezer
bedrijfstakken aan de zorg van de overheid toe te vertrouwen, doet het
er minder toe of dit argument op de zojuist genoemde bedrijfstakken
wordt toegepast. Een andere vraag is of men niet onder de fundamentele
behoeften ook b.v. huisvesting, en meest noodzakelijke voeding en kle-
ding moet begrijpen. Een voorstel om de daarbij betrokken bedrijfstakken
te socialiseren zou echter o.i. ook op andere argumenten moeten steunen
dan alleen de vraag of de behoefte fundamenteel is.

B. Produkten waarvoor geen prijs kan worden gevraagd. Deze andere argu-
menten moeten vooral gevonden worden door te vragen op welke wijze
-~ de juiste besluitvorming t.a.v. de omvang der produktie kan worden ver-
kregen. Een eerste reeks van gevallen doet zich voor, wanneer voor het
produkt door de producent geen prijs kan worden gevraagd. Dit zal het
geval zijn o.a. wanneer zich zgn. externe effecten voordoen, d.w.z. wan-
neer de effecten van de produktie zich doen gevoelen buiten het bedrijf
zelf. Dit geldt zeer in het bijzonder voor de aanleg van wegen en kanalen
en de daarbij behorende installaties, al zijn er enkele uitzonderingen. Het
‘geldt eveneens voor een deel van het onderwijs, nl. het onderwijs aan de
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minder draagkrachtige bevolking, en voor de reeds in ander verband ge-
noemde voorlichting. ’

C. Produkten met hoge vaste kosten. Een ander solide economisch argument
voor het brengen van sommige activiteiten in de overheidssfeer is dat van
de hoge vaste kosten. Dit betekent dat de totale kosten verbonden aan het
voorzien in de desbetreffende behoefte voor een belangrijk deel bestaan
uit kosten die in elk geval gemaakt moeten worden, onathankelijk van de
omvang van de produktie. Als consequentie daarvan kost het produceren
van een extra eenheid van het produkt relatief zeer weinig. De gevolgen
daarvan zijn zeer merkwaardig. Als er in een dergelijke bedrijfstak con-
currentie is, zal de prijs van het produkt gemakkelijk kunnen dalen tot ver
beneden de gemiddelde kosten. Het loont immers al om een klant van een
concurrent af te snoepen, wanneer men maar iets meer vraagt aan die
klant dan de extra-kosten bedragen van wat men hem moet leveren. Op
den duur kan echter een particulier bedrijf op die wijze niet bestaan. Men
zal dus pogingen doen om zich aaneen te sluiten tot een monopolie. Maar
dan ontstaat het gevaar dat men de klanten veel te hoge prijzen gaat vra-
gen. Bij exploitatie door de overheid kan dit laatste gevaar worden afge-
~wend. .

De voorbeelden van bedrijfstakken met hoge vaste kosten worden voor-
al gevonden bij de energie- en verkeersbedrijven en in de zware industrie.
Met de ontwikkeling van de automatisering zullen zij in aantal toenemen.

D. Machtsevenwicht; conjunctuurpolitiek. Een vierde algemeen argument
t.a.v. de meest geschikte grootte van de overheidssector is dat van de
noodzaak van een zeker machtsevenwicht tussen de publieke en de par-
ticuliere sector. Aan de ene kant is dit van belang om geen ongewenste
exploitatie van de ene mens door de andere te doen ontstaan. De uitbuiting
van de arbeiders door de bezitters in de periode van het ongebreidelde
kapitalisme hing samen met een overmacht aan de particuliere zijde; ter-
wijl de uitbuiting van de burgers door de staat in dictatoriale staten samen-
hangt met de te grote macht van de staat. Deze laatste hangt uiteraard sterk
af van de staatsvorm en zal bij een democratische staat veel geringer zijn
dan bij een niet-democratische. - S

Aan de andere kant is een evenwicht tussen de publieke en de particu-
liere sector van belang voor het voeren van een goede conjunctuurpoli-
tiek. Indien de schommelingen in de vraag door het particuliere bedrijfs-
leven uitgeoefend — in het bijzonder naar investeringsgoederen — moeten
kunnen worden geneutraliseerd door tegenbewegingen in de door de
overheid uitgeoefende vraag, moet deze laatste een zekere minimum om-
vang hebben om met succes te kunnen worden ingezet. '
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E. Uitschakeling van arbeidsloos inkomen. Een laatste argument voor het ver-
groten van de overheidssector — in feite het eerste dat in de grote politicke
strijd van de laatste eeuw werd gebruikt en in de tegenstelling tussen com-
munisme en kapitalisme nog steeds wordt gebruikt ~ is, dat daardoor het
arbeidsloze inkomen wordt uitgeschakeld. Dit blijft een argument, al moet
men niet vergeten dat zijn kracht minder groot is dan wel eens wordt ge-
dacht. Aan de ene kant is het ook op andere wijze mogelijk om het arbeids-
loze inkomen te verminderen, nl. door belastingen. Aan de andere kant
wordt bij nationalisatie tegen schadeloosstelling het arbeidsloze inkomen
voorlopig nog voortgezet en wordt slechts de toenemmg geleidelijk in

handen van de gemeenschap gebracht.

F. De stimulans tot werken. Een argument tegen het hebben van een grote
overheidssector is vanouds geweest het argument dat juist de persoon-
lijke stimulans tot werken minder wordt wanneer een bedrijf overgaat in
publieke handen. Het kan niet ontkend worden dat er overheidsdiensten
zijn waar aan de activiteit der betrokkenen wel eens iets ontbreekt. Men
moet intussen niet vergeten dat een deel van de overheidsstaak een andere
instelling behoeft dan in de gewone produktie het geval is. Bovendien zijn
langzamerhand een groot aantal methoden gevonden om, grotendeels on-
afthankelijk van de vraag wie een bedrijf bezit, het belang bij een goede
produktiviteit bij allen levendig te houden. In de enkele gevallen waar
vergelijkingen tussen openbare en particuliere bedrijven kunnen worden
gemaakt is dan ook geen groot verschil gebleken te bestaan.!

Overzien wij het geheel van argumenten t.a.v. de grootte van de over-
heidstaak en de overheidssector, dan blijkt dat deze zowel voor wat be-
treft de beinvloeding van het persoonlijke gedrag als voor de juiste wijze
van beslmtvormmg van grote betekenis zijn. Men moet deze kwestie ech-
ter toch ook weer niet als de enige zien die over de aard en verdiensten van
onze economische orde beslist, In hetgeen volgt zullen we zien dat er nog
een reeks andere sleutelbeslissingen zjn die eveneens voor het algemeen
welzijn van grote betekenis zijn en in het bijzonder ook voor het bereiken
van een grotere mate van gelijkheid in levensomstandigheden en in positie.
Voor hen die zich socialisten voelen, staat of valt het socialistisch karakter
van een samenleving daarom niet met de vraag hoe groot de overheids-
sector 1s. Men kan zowel bij een relatief Kleine overheidssector een grote
mate van welvaart en gelijkheid hebben alsook bij een grote overheidssec-
tor een groot verschil in positic of andere omstandigheden die uit mense-

lijk cogpunt verwerpelijk zijn.
- Van veel belang is, in welke mate onderwijs en opleldmg open staan

I. Dit geldt b.v. ten aanzien van de mijnen en t.a.v. een aantal grotere boerderijen in Nederland.
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voor allen, in welke mate medezeggenschap aanwezig is en in welke mate
geestelijke vrijheid bestaat. |

VI/DE INKOMENSVORMING, BELASTINGEN EN SOCIALE VERZEKE~-
RIN GEN. Een groot aantal regelingen in onze economische orde - van groot
belang voor de verhouding van individu tot gemeenschap — heeft be-
trekking op de toekenning van inkomens en de zgn. herverdeling daarvan
door belastingen en sociale verzekeringen. Daaronder vallen b.v. de loon-
regelingen, de winstdeling, de belastingen op inkomen en vermogen en
de kostprijsverhogende bclastmgen en alle sociale verzekeringen. Juist
omdat op dit punt onze samenleving nog ver af is van wat men als een be-
vredigende samenleving moet beschouwen, is het nodig deze nader te be-
schouwen. Om geen misverstand te wekken moge eerst worden vastge-
steld dat er al heel wat veranderd is sedert ongeveer 1920. Daar de gege-
vens over de verdeling van het inkomen nogal schaars zijn, moet men zich
veelal behelpen met schattingen. Daar het voorts om een gecomphccerd
verschijnsel gaat moet men proberen in een enkel cijfer een samenvatting
van de toestand te geven. Uit gegevens van het ¢Bs kunnen we aflezen dat
tussen 1920 en 1938 de ongelijkheid in de inkomens een beetje afnam: de
gemiddelde afstand van ieders inkomen tot het gemiddelde inkomen ver-
kleinde zich van 72 pct. tot 68 pct. 1 Tussen 1938 en 1954 zien we verder

dat de ongelijkheid sneller afnam. Terwijl in 1938 de 50 pct. laagst betaalde
gezmnen over 22 pct. van het nationale gezinsinkomen beschikten, was dat

in 1954 31 pct. geworden.2 Het gaat hier om de inkomens v8r belasting-
aftrek. De inkomens na belastingbetaling zijn dus minder ongelijk. Er
blijft intussen nog een duidelijke ongelijkheid. Nu zou het een misver-
stand zijn. te menen dat men deze, a.h.w. bij decreet, zou kunnen doen ver-

dwijnen.
- Dit heeft men in enkele landen wel eens geprobeerd (nl in de vroegste

jaren van de Russische revolutie en, later, in Israél). De gevolgen - die

door velen waren voorspeld — waren echter, dat het moeilijk of onmogelijk
~ werd om mensen te vinden voor het moeilijke en verantwoordelijke werk
“en dat velen, te velen, zich alleen aanboden voor de gemakkelijke en pret-
tige werkjes. In economische termen: er kwamen grote evenwichtsver-
storingen in de verschillende compartimenten’ van de arbeidsmarkt. Wil
men deze laatste vermijden en toch tot een grotere gelijkheid van inko-
mens geraken, dan moet men zich afvragen wat de dlcpere krachten zijn
- die de inkomens verschillend doen zijn. '

- Het gaat hier blijkbaar om de prijzen van versclnllcn.de soorten arbe1d

I. ‘Een statistisch onderzoek naar de Vcrandermgen 1n de ongell_] kheid van de inkomensver-
deelmg , Stat. en Economisch. Onderz. 1(1946) blz. ss, tabel 6. 2. ‘De verdeling van de ge-
zinsinkomens in Nederland in de jaren 194.9 en 1954 Stat en Econonusch Ondcrz. 1956 blz
157, afgelezen uit graﬁe:k I. . f~ - - o
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en andere prestaties (zoals het beschikbaar stellen van grond en kapitaal).
Deze prijzen hangen, als alle prijzen, af van de vraag en het aanbod. Een
bepaalde soort werk zal hoog beloond worden als er, in vergelijking tot de
vraag een klein aanbod is; een andere soort werk laag, wanneer er in ver-
houding tot de vraag een groot aanbod is. In het algemeen zijn het zowel
het bezit van geldvermogen als dat van lichamelijke en geestelijke vermo-
gens van hoge kwaliteit die iemand relatief zeldzaam maken en hem daar-
om een hoog inkomen doen toevloeien.

Aan de ene kant zullen wij door een herverdeling van de geldvermogens,
aan de andere kant door opvoering van de lichamelijke en geestelijke be-
kwaamheden vooral der in dit opzicht minder bedeelden kunnen komen
tot een grotere gelijkheid in inkomens. Aan beide mogelijkheden zijn in-
tussen grenzen gesteld. Zouden wij, hetgeen door verhoging der successie-
of erfrechten gebeurt, de grote vermogens zeer drastisch aanpakken, dan
kan worden verwacht dat dit de bereidheid om te sparen door parti-
culiere bedrijven en personen zal verminderen. Nu kan men enig risico in
dit opzicht wel nemen, doch men moet er toch voorzichtig mee zijn. Een
verhoging der successierechten verdient dus aanbeveling, mits ze gelel.de--
- lijk geschiedt. t
~ Verhoging van de hchamehjke en geestehjke bekwa.amheden van de in
dit opzicht minst bedeelden betekent meer onderwijs en opvoeding. In
welke mate hiermee succes kan worden verkregen, is moeilijk te zeggen.
Hootdzaak is echter dat in dit opzicht in ons land nog heel wat kan gedaan
worden. Het aantal studenten aan universiteiten en hogescholen, afkom-
stig uit arbeidersgezinnen, is in ons land vrij wat lager dan in de ons om-
ringende landen, om maar niet te spreken over Rusland of Amerika.

Het gaat intussen niet alleen om deze vorm van onderwijs, doch ook om
de vele meer praktische vormen van opleiding en opvoeding. Ofschoon
in al deze opzichten al wel het een en ander veranderd is, is er toch nog.
een belangrijke moeilijkheid waaraan weinig aandacht is gegeven. Dat is
de kwestie van de inkomensderving van iemand die in opleiding is. We
zullen wellicht toch de kant op moeten dat studeren - op verschillende
niveaus — ook als werken beschouwd wordt en daarom beloond - en ge-
controleerd! — wordt. __

‘Terwijl meer onderwijs en opvoeding een zaak is die om zichzelfs wil
moet worden nagestreefd, is de betekenis ervan voor een gelijkmatige in-
komensverdeling een dubbele. Zij die een betere opleiding zullen ont-
vangen zullen daardoor vanzelf in een hogere inkomensklasse vallen. Maar
bovendien zal er aldus een ontlasting van degenen die geen opleiding ont-
vangen, van de ongeschoolden dus, optreden. Want wanneer er zich in
de toekomst minder ongeschoolden op de arbe1dsma.rkt aanbieden, zul-
len zlj een bcter loon kunnen eisen. -
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In ons land is er de laatste tien jaar veel verbeterd aan de loonbepaling,
doordat wij met grote zorg vaststellen wat de graad van moeilijkheid van
allerlei soorten werk is, Het middel dat daartoe gebruikt wordt is dat van de
werkclassificatic. Er is aanleiding om deze niet alleen toe te passen op han-
denarbeid, maar ook op hootfdarbeid, en bedrijtsleiding. Daarbij zou kun-
nen blijken dat er ook in deze steren bepaalde herzieningen van inkomens
c::p hun pl.:x,at:s, zZijn.

Een der wijzen waarop een correctie op de inkomensverdeling wordt
Llltgc*vgwc*rd is die van de belastingbetaling. Van hoge inkomens wordt te-
genwoordig een veel hogere belasting 5chcvm dan een eeuw en een halve
ccuw geleden. Sommige dezer inkomens zjn, in antwoord daarop, ver-
moedelijk echter weer verder g gestegen en het is nog c¢en open vraag, in
welke mate aldus een netto-correctie tot stand gekomen is.

Een belangrijke vraag is of een verdere verhoging van belastingen wen-
selijk is. De vrees van sommigen dat de hoogte der belastingen “recds
cen vrij aanzienlijke vermindering van inspanning tot gevolg heeft wordt
nict bevestigd door een onderzoek naar de houding van accountants t.a.v.
de hoeveclheid werk die zij aannemen.! Aan de andere kant is het bekend
dat in het bedrijfsleven de rem op het maken van kosten erdoor verzwakt
1s. Andere punten van twijtel zullen hierna nog bwbprokcn worden. Dat
hier nog veel mogelijkheden liggen, zal door weinigen beweerd worden.
Een verdere gd&idclﬁku verhoging van successierechten, zoals reeds be-
sproken, ligt echter wel in de lijn der nmgch_)l\lwdcn

Het andere middel der he rwrdclmg, is dat van de sociale verzekeringen.
Deze zijn in de afgelopen tien 4 vijftien jaren zodanig verstevigd dat ook
nog slechts cen enkele afronding mogelijk schijnt, al moet deze dan ook
met nadruk worden bepleit. Ten aanzien van deze instelling geldt echter in
hoge mate dat beperking van de last, die ermee verbonden is, mogah_]k is
door cen drastische vereenvoudiging van de opzet en organisatic.

VII/INKOMENSBESTEDING GERICHT OP TOEKOMSTIGE GROEL Onder
de beslissingen die voor de verwezenlijking van de doelstellingen in de
tockomst van groot belang zijn behoren de beslissingen over de bedragen
die een volk besteedt on te ‘bouwen aan zijn toekomst’. De economische
orde dient mede met het oog op de juiste besluitvorming ten aanzien van
deze punten te worden gekozen.

De bedragen besteed aan de toekomst worden meestal aangeduid als
investeringen. Zij vallen uiteen in materi€le investeringen, d.z. bedragen
besteed aan het bouwen en inrichten van fabricken en andere installaties
voor tockomstige produktie, en immateriéle, d.z. bedragen besteed aan de

I. G. F. Break, ‘Income Taxes and Incentives to Work’, The Amer. Econ. Rev. XLVII
(1957) p. 529.
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scholing en vorming van jonge mensen, soms de herscholing van ouderen.
Het belang van voldoende investeringen wettigt een bemoeienis van de
overheid met enerzijds de besparingen en anderzijds de bevordering van de
juiste richting der investeringen. Het belang van een betere inkomensver-
deling en dat van de scholing van de jonge generaties met het oog op de
groei der volkshuishouding lopen voor een goed eind evenwijdig. De be-
moeienis met de besparingen zal zich vooral in het belastingstelsel kunnen
- uiten en heeft verschillende meer gecompliceerde aspecten, waar een zorg-
vuldig midden moet worden gevonden tussen tegenstrijdige invioeden. Zo
zal het sparen door particulieren en ondernemingen worden bevorderd
door betrekkelijk lage belastingen, terwijl sparen door de overheid om be-
trekkelijk hoge belastingen vraagt, evenals de herverdeling der inkomens.
Hier liggen enkele der moeilijkste beslissingen, die zoveel mogelijk ge-
nomen moeten worden op grond van een objectieve studie der feiten en zo
min mogelijk ingegeven door persoonlijke belangen. Wij gingen op en-
kele deze kwesties al eerder in. |

VIII /| DE MEDEZEGGENSCHAP. De mate van bevrediging die de gemid-
delde burger in zijn bestaan vindt, voor zover dat athankelijk is van de
maatschappij, hangt in belangrijke mate af van de ‘positie’ die hij heeft
en van de mate waarin hij meetelt. Deze immers bepalen weer wat men
in zijn omgeving van hem denkt, een factor, die zwaar weegt. Het verzet
van de arbeider tegen de kapitalistische maatschappij van de negentiende
eeuw kwam niet alleen voort uit de slechte materiéle omstandigheden
waarin hij leefde, doch ook uit het gevoel geheel te zijn overgeleverd aan
de willekeur van boven hem geplaatsten.

- Ook in dit opzicht moet een orde gezond zijn, al wil dat niet zeggen dat
alle verlangens die hier leven kunnen worden bevredigd. Waar het om
gaat is zulke vormen van medezeggenschap te vinden dat daardoor zekere
gerechtvaardigde verlangens naar erkenning worden bevredigd zonder
dat aan de andere kant te veel vergaderd wordt en aldus tijd verloren gaat
die aan de produktie ten goede zou kunnen zjn gekomen.

Bij het zoeken naar goede oplossingen van dit psychologisch-politieke
vraagstuk bestaat minder vooropgesteld-dogmatisch denken dan t.a.v.
 menig ander punt en de verschillende Europese landen ter weerszijden van
het ijzeren gordijn hebben nogal uiteenlopende initiatieven ontwikkeld,
die soms overigens van onderneming tot onderneming nog verschillen.
De weg die Nederland heeft gekozen is die van de B 0; eris alle aanleiding
om deze eerst nog wat verdere kansen te geven alvorens een definitief oor-
deel uit te spreken over eventuele wijzigingen. Mits er maar voortgang
wordt gemaakt! " ' '
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X /DE MATE VAN CENTRALISATIE BIJ HET BESTUUR EN BI] DE PRO-
DUKTIE. In het voorgaande hebben wij gesproken over de rol die de over-
heid en de rol die de particuliere produktie hebben te spelen om te komen.
tot een evenwichtige economische orde. We moeten ons er nu van bewust
maken dat deze beide “sectoren’ — zoals men wel eens zegt ~ ieder voor
zich een ‘wereld’ vcrtegenwoordlgen waarin een groot aanta.l onderdelen
te onderscheiden zijn. Er is b.v. de regering van het hele land, maar er zijn

ook de provinciale en plaatselijke besturen. Er zijn in de partu:uberc sector
grote en kleine bedrijven, verspreid over het gehele land en er zijn organi-
saties van bedrijven zoals kartels of concerns. Het beeld wordt nog rijker
als we op het internationale terrein rondzien.
- Voor deze beide “werelden’ bestaat een vraagstuk dat van grote beteke-
nis is voor de besluitvorming in onze samenleving; nl. het vraagstuk welke
mate van centralisatie er in het beheer dient te zijn. Moet in ons land alle
bestuur “van Den Haag uit’ gebeuren of moet er in ruime mate autonomie
zijn ? Moeten enkele grote concerns of banken het gehele bedrijfsleven be-
heersen of niet? Moet de produktie van staal of van brood in enkele grote
of in een aantal kleine bedrijven plaatsvinden? In welke mate is interna-
tionale organisatic gewenst ?

Over deze vragen is veel gediscussieerd en beslist, doch niet altijd op de
meest juiste wijze. Dat is ook niet gemakkelijk, omdat psychologische
factoren bij de betrokkenen zo sterk meespreken. Ieder bestuurder of za-
kenman wil graag vrij zijn. Wij moeten echter beseffen dat tegenover de
voordelen van vrij zijn voor de betrokkenen bepaalde nadelen staan en
trachten te begrijpen hoe op grond van beide de beste keuze kan worden
gemaakt. Voor zover er nadelen aan decentralisatie verbonden zijn, ont-
staan ze door onjuiste besluitvorming als gevolg van gebrek aan codrdi-
natie. De wijze waarop in de dertiger jaren de regeringen van verschillende
landen elkaars volkshuishoudingen in moeilijkheden gebracht hebben,
omdat in de crisis ieder alleen lette op het eigen land, is een extreem voor-
beeld. Overmatige concurrentie, zoals die bjj ‘dumping’ plaatsvindt, is een
tweede. Hoge uitgaven van bepaalde gemeenten in een tijd dat voor het
land als geheel zuinigheid geboden was, is een derde voorbeeld.

Een meer stelselmatige studie van deze gedecentraliseerde besluitvor-
ming doet zien dat centralisatic geboden kan zijn, wanneer de besluiten
van de lagere besturen in belangrijke mate de belangen van andere dan hun
eigen gebieden raken. Bovendien kan centralisatie nodig zijn, wanneer een
grotere eenheid efficiénter kan werken dan een kleine. Dit laatste betekent
dat in bepaalde bedrijfstakken het grootbedrijf veel goedkoper is dan het
kleinbedrijf. Dat is b.v. het geval bij de staalproduktie, maar niet bij de
broodproduktie. Hetzelfde verschijnsel doet zich ook voor t.a.v. steden
en dorpen. Zowel stadsbestuur als b.v. energievoorziening zijn voor be-
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trekkelijk grote plaatsen beter te organiseren dan voor kleine. Bijzonder
oTOte att:da n hebben nadelen van psychologische aard of voor de gezond-
heid. , '

Er kan door dit alles voor het welzijn van de mensen veel athangen van
de juiste grootte en ligaing van de verschillende bestuurseebieden en be-
drijven en van de mate van codrdinatie. Dit wordt allengs micer en meer
ingezien. De ontwikkeling naar Europese integratie 1s ¢én voorbeeld, ter-
wijl de meer systematische streekplanning en de zorg voor onderontwik-
kelde gebieden cen ander voorbeeld vormen.

Ecn stelselmatige vergelijking van de meest gewenste mate van centra-
lisering met de in dc werkelijkheid bestaande organisatie doct ons de zwak-
ke plckl\en in de economische orde, naar dit gezichtspunt, ontdekken. Dan
blijkt dat er op het gebied van de financiéle politick vooral cen grotere
mate van internationale centralisatic gewenst is. Daarnaast zijn er de ge-
bieden van de handelspolitick en de prijs pnhtlck van grondstotten waar-
voor iets dergelijks geldt.! Binnen het land zijn het de onderontwikkelde
gebieden die meer centrale zorg zullen vragen,

X / DE MARKTVORMEN EN DE PRIJSVORMING. Een laatste complex van
regelingen waardoor de economische orde worde gekenmerke heeft be-
trekking op de wijze waarop de geproduceerde goederen zowel als de ge-
bruikte produktiefactoren worden verkocht. Hier is de verhouding van
individu tot gemeenschap weer in het geding. Door de zeer grote aantallen
kopers en verkopers die gewoonlijk in het spel zijn moet deze ‘ruil’ - zoals
de economist zegt — op georganiscerde wijze plaatsvinden, met behulp van
wat men vaak ‘markten’ noemt: zo spreken we van de tarwemarkt of de
woningmarkt of de arbeidsmarkt. Zulke markten kunnen verschillende
‘vormen’ hebben; met name betekent dit of er concurrentie, monopolie of
de cen of andere tussenvorm tussen die twee bestaat. De welvaartsecono-
mie leert dat, wanneer de inkomensverdeling eenmaal bevredigend is, de
welvaart het hoogst is, wanncer de prijzen gelijk zijn aan de prijzen die bij
concurrentie ontstaan. Soms is een dergelijke stand der prijzen het beste te
benaderen door de concurrentie bewust te organiseren, zoals bij de Europe-
se integratie, of door een ordening van boven af, dic ongewenste invloeden
uitschakelt. De Nederlandse loonpolitick biedt van dit laatste een voor-
beeld. Door haar zijn de elementen van willekeur uitgeschakeld die er in
de dertiger jaren toc geleid hebben, dat voor dezeltde arbeid in “beschutte’
bedrijven veel meer betaald werd dan in ‘onbeschutte’ bedrijven. De
strijd tegen monopolies is niet gemakkelijk te voeren, hetgeen in sommige
gevallen, waar monopolies dreigen, overheidsexploitatie als enige oplos-
sing doet overblijven.

1. Voor e¢en nadere nitwerking van deze punten wordt verwezen naar blz. 33 e.v.

I9



Volgens de welvaartseconomie zou het voor de algemene welvaart het
beste zijn, wanneer een aantal produkten ~ inzonderheid degene die tegen
hoge vaste kosten worden geproduceerd — aan de afnemers wordt ver-
kocht volgens een vastrechttarief, zoals we dat kennen bij de energiebedrij-
ven en sommige vervoersbedrijven. Verdere verbreiding van dit stelsel
moet daarom worden aanbevolen. Dit laat zich wellicht het beste door-
voeren door een stelsel van subsidies aan bedrijven die met hoge vaste kos-
ten werken. Uiteraard kan een zodanig subsidiestelsel weer het eenvou-
digst werken voor overheidsbedrijven, ofschoon het ook voor particu-

- liere bedrijven denkbaar is.

X1 /DE BESTE ECONOMISCHE ORDE, In de voorgaande bladzijden heb-
ben wij uiteengezet, welke de sleutelbeslissingen zijn die getroffen moeten
worden om onze volkshuishouding te organiseren. Uiteraard is het niet zo,
dat op een gegeven dag de economische orde gevestigd wordt en al deze
sleutelbeslissingen eens voor al worden genomen. De orde is integendeel
geleidelijk gegroeid en aan voortdurende verandering onderhevig. Tel-
kens worden er door besluiten van parlement en regering veranderingen
aangebracht. Opdat deze veranderingen zo juist mogelijk worden geko-
zen, is het echter goed dat de burgers en de volksvertegenwoordigers zich
- een beeld van het geheel vormen en zich rekenschap geven van de doel-
einden die zij nastreven en de beste middelen om deze doelstellingen te
verwezenlijken. Onze economische en sociale inzichten zijn slechts ge~
brekkig en intuitie moet vaak kennis aanvullen, waar deze laatste nog on-
voldoende nauwkeurig is. Met het voortschrijden van onze ervaring en
kennis kunnen wij hopen de keuze van onze orde meer verantwoord te
maken - vooropgesteld dat we het over het doel eens zijn. Van groot be-
lang is dan vooral dat onze ervaring en kennis op onbevangen, ondog-
matische wijze wordt aangewend en niet wordt vertekend door vooropge-
stelde ideeén noch ook wordt gebruikt om kleinere belangen te dienen.
Bij deze stand van zaken kan niemand beweren de wijsheid in pacht te
hebben en kan niemand lijnscherp uiteenzetten wat precies onze econo-
mische orde moet zijn. Men kan slechts min of meer overtuigende argu-
menten aanvoeren voor een zienswijze die de ‘beste orde’ in vage omtrek-
ken aanduidt. Wat trouwens voor de praktische politick voldoende is,
is dat men aangeeft in welke richting wij de veranderingen in de naaste
toekomst moeten aanbrengen. Deze veranderingen zullen moeten worden
ingegeven door beantwoording van twee vragengroepen: (1) in welk
opzicht wijken de doelstellingen die wij voor ogen hebben het duidelijkst
- af van de werkelijkheid van vandaag ? (11) door verandering van welke in-
stellingen en regelingen kunnen wij hopen deze afwijkingen of spanningen
te verkleinen zonder elders andere afwijkingen in het leven te roepen?
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Ons bepalend tot de binnenlandse vraagstukken!' menen wij dat de
meest sprekende spanningen ten dele duidelijk van tijdelijke aard zijn, zo-
als de spanningen rond de woningnood en enkele der oude en nieuwe ver-
geten groepen en rond de agrarische sector. Van iets minder tijdelijke aard
is het achterblijven van bepaalde gebieden in hun economische ontwikke-
ling. Daarachter staat een vagere algemene spanning van onbevredigdheid
met ons 11111d1ge stelsel, als gevolg van de nog bestaande ongelijkheid in
inkomens en in positie, Ten slotte is er uiteraard altijd het verlangen naar een
hoger algemeen peil zowel van stoffelijke als van culturele voorzieningen.

De oplossing van de woningnood en de verbetering van de positie van
weduwen en wezen zijn niet gebonden aan een wijziging van onze eco-
nomische orde; hetzelfde geldt van het inhalen van de achterstand van
sommige geografische gebieden. Doch de orde is in het geding wanneer
we moeten constateren — zie de inleiding tot deze brochure — dat een ver-
dere vermindering van de ongelijkheid in inkomens afstuit op zekere
grenzen die, althans momenteel, bereikt schijnen. Hier moeten we door
verdere verhoging van succeSSJLerechten door het openen van aanmerke-
lijk meer kansen bij onderwgs en opleiding, door het verschaffen van le-
vensonderhoud aan hen die in opleiding zijn, door het gebruik van werk-
classificatie voor ‘hogere’ functies en door een verdere uitbouw van de
medezeggenschap onze orde verder hervormen.

Schrijver dezes meent dat onder de politicke partijen de Partij van de
Arbeid degene is die bij het bevorderen van deze verandermgen in onze -
orde de eerstgeroepene is. Deze partij staat als partij van in hoofdzaak —
ofschoon niet uitsluitend — werknemers en intellectuele zelfstandigen losser
~ van de directe belangen betrokken bij de vraag in welke mate particuliere
produktie al of niet juist is of welke hoogte der belastingen de voorkeur
verdient. Zij heeft voorts het sociale denken der andere partijen in het
verleden sterk beinvloed, doch is aan de andere kant, gezien haar oorsprong
weinig dogmatisch gebleken. Zjj is ten slotte bereid om, in samenwerking
met andersdenkenden en op eerlijke argumentatie, zoals dat met name
in de Sociaal-Economische Raad zo vaak gebleken is, aan de verantwoorde
verdere hervorming van onze maatschappelijke orde te werken. Bij deze
hervorming moet men echter, zoals gepoogd is in het voorgaande, uitgaan
van wat er in onze bevolking leeft aan doelstellingen en van wat zo objectiet
mogelijke studie heeft geleerd over het bereikbare. Met moet, m.a.w., een
open oog hebben voor het feit dat onze maatschapplj in menig opzwht
nog ver af is van wat menselijk en menswaardig is, doch aan de andere
kant beseffen dat een goed georganiseerde samenleving een gevoelig en in-
ocewikkeld orcran.isme' is dat voor zijn verandering bekwame handen vraagt.

1. De vraagstukken van bu:ttenlandse economische politiek worden besproken n: ‘Een inter- ,
natmnalc econcmnsche pohtlek pag. 33 e.V. -

21



