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AGRICULTURA, INDUSTRIA Y

BERT HELMSING® | neg ARROLLO DE REGIONES

1. Introduccidén

En los afios recientes, la planificacién regional ha sido reorientada, Mds especificamen-
te, se puede anotar un cambio cualitativo, saliendo del enfoque interregional e intersecto-
rial hacia un énfasis en regiones particulares, mdis especificamente, en la regidn rural, Va-
rias nuevas estrategias han sido propuestas, sobre todo de indole normativa, como por
eiemplo, el “enfoque agropolitanc” de Friedmann y Douglass (1978), la “comunidad
activa”, también de Friedmann (1981), “Cerramiento espacial selectivo” de Stéhr y Tod-
tling (1977). s cierto que esta reorientacién puede considerarse satisfactoria en la medi-
da en que llama la atencidn sobre una problemdtica actual poco estudiada. Sin embargo,
al tratar la materia en forma normativa, no se enfatiza en el andlisis de los procesos que
afectan a la economia rural en las regiones.

En este articulo se pretende estudiar la problemdtica rural en un contexto mds amplio,
A través de un mejor entendimiento de los procesos de cambio intersectoriales, se preten-

de aclarar la dindmica de la relacion interregional que enmarca la situacion de las regiones
rurales.

2. Impacto de la industrializacién sobre la economia rural
2.1 Cambios inter e intrasectoriales

El punto de partida bdsico es que en las sociedades predominantemente agricolas, la
economia rural estd compuesta tanto de actividades agricolas como de no-agricolas. La

* Instituto de Estudios Sociales, La Haya, Diciembre de 1982,

El autor quiere agradecer a José Abalos por su asistencia en la revision del texto, )

1. Friedmann, J. y M. Douglass, Agropolitan development rowards g new strategy for regional devel-
opment in Asia, en Lo, FC y K. Salih (Eds.), “*Growth pole strategy and regional development plan-
ning”, en Asia, UNCRD, Nagoya, 1975; Friedmann, J., The active community, regional devel-
opment diglogue, No, 2, 1981; Stohr, W. B. y Todiling, F., Spatial eguity some gntitheses to
current regional development doctrine, Papers RSA, No, 38, 1977.
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unidad campesina es de produccidn de bienes de consumo, pero también, de bienesinter-
medios y de capital (para fines agricolas y no-agricolas). Teniendo esto en cuenta, es en-
tonces necesario que el estudio del impacto de la industrializacidn se extienda a estas di-
mensiones {consumo v produccion, agricola v no-agricola).

En lo que se refiere al aspecto del consumo en el hogar campesino, el andlisis de Pearse-
sigue siendo relevante, Partiendo del sistema latifundio-minifundio, Pearse buscd estable-
cer las fuerzas econdmicas v sociopoliticas que alteran la estructura socioecondmica en
que funciona el minifundio. Distinguid dos fuerzas principales que buscan incorporar la
economia rural en la 6rbita del complejo urbano-industrial:*> a) la incorporacién al merca-
do, para la cual la industria es el motor principal, v b) la incorporacidn institucional, la
cual acompafia a la primera v se refiere a instituciones v funciones plblicas y privadas,
tales como educacidn, la banca, salud, administracién plblica, etc,

Dentro de un contexto interregional, se puede establecer que una industrializacion
basada en la sustitucidén de importaciones se concentra inicialmente en los mercados ur-
banos v regionales mdis importantes, para luego —en busca de nuevos frentes de mercado—
penetrar en los de otras regiones (Helmsing, 1978)%. Esta penetracién tiene, segiin Pearse,
el efecto de eliminar la produccidn artesanal que ya no pueda competir con la produccién
manufacturera en gran escala. La consecuencia de lo anterior es que se elimina una
importante fuente complementaria de ingreso rural. Ademds, se crean nuevas “necesi-
dades” de consumo, y nuevos productos manufacturados entran en la canasta familiar de
los hogares rurales. Por otra parte, nuevos productos traen consigo nuevas formas de mer-
cado y distribucion; es as{ como las ferias y mercados estacionales son reemplazados por
sistemas permanentes de distribucién,

El hogar campesino se ve presionado hacia la comercializacién de su produccidn agrico-
la, para as{ poder obtener los medios monetarios que le permitan adquirir esos productos
industriales. Alternativamente, debe buscar empleo asalariado.

Este proceso de incorporacién a los mercados, va acompafiado por un proceso de in-
corporacion institucional, el gue, a su vez, tiene un efecto importante sobre la estructura
social rural en la medida en que conlleva a nuevas posiciones v relaciones sociales.

La dindmica del proceso de transformacion consisie en que, por un lado, hay una fuer-
za de empuje hacia la incorporacién al mercado, mientras que, por el otro, éste es acom-
pafiado de crecientes oportunidades para la agricultura, Es decir, la urbanizacién e indus-
tiralizacién generan una demanda creciente de productos agricolas —alimentos y materias
primas—. De este hecho, podria concluirse que esta creciente demanda crea la oportuni-
dad al campesinado de aumentar su produccitn agricola y, consiguientemente, su ingreso
monetario. Sin erbargo, hay dos tipos de barreras: primero, los problemas econdmicos v
microsociales del cambio de campesino a “farmer”; segundo, la competencia desigual que
s¢ origina con las unidades agricolas de gran escala (latifundio).

2. Pearse, A., Metropolis and peasant: the expansion of the wrbar industrial complex and the changing
rural structure, reimpreso en Th. Shanin (Ed.), “Peasants and peasant societies”, Penguin, 1968,

3. Helmsing, B., Oligopolio y desorvollo regiongl, Publicacion 78.87, CIDER, Universidad de los An-

des, Bogotd, 1978,
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Consideremos ahora el efecto de la industrializacion sobre la agricultura misma®. Gene-
ralmente se identifica 2 la comercializacién como el elemento central del proceso de trans-
formacién, Sin embargo, hay otras caracter{sticas importantes a considerar: la primera es
que la reduccién de la produccién de subsistencia va acompafiada de una reduccion en la
autoproduccién de bienes intermedios y de capital; ademds, como veremos mds adelante,
habrd un cambio en el patrdon de cultivos hacia un mayor grado de especializacidn,

Fstos cambios se enmarcan en el desarrollo de las relaciones entre la agriculiura y la in-
dustria. El complejo agroindustrial estd compuesto de dos sectores industriales que enra-
man a la agricultura: el sector “hacia abajo” que produce bienes intermedios y de capital
para la agricultura, y el sector industrial “hacia arriba” que procesa y transforma produc-
tos agricolas. Adicionalmente, hay componentes “hacia abajo” y “hacia arriba” de servi-
cios, tales como transporte, almacenamiento, financiamiento, etc. El sector “hacia abajo”
reemplaza a las funciones de produccitn de insumos y bisnes de capital dentro de la uni-
dad campesina, a un nivel superior de productividad. Lo importante aqui es observar que
esta industria, para poder seguir expandiéndose, necesita desplazar cada vez mds las fun-
ciones agricolas indirectas que existizn a nivel de la unidad agricola. De esta forma, la in-
dustria “hacia abajo” es una fuerza motriz en la generacion de innovaciones agricolas, en
Ia medida en que éstas constituven nuevos productos y mercados. Como consecuencia
de lo anterior, se intensifican las relaciones entre la agricultura y la industria, con la im-
plicacién de que la agricultura se vuelve mds utilizadora de capital, Ademds, actividades
laborales llevadas a cabo deniro de las unidades agricolas en los “tiempos agricolas muer-
tos”, son sustituidas por productos industriales que deben ser comprados. Ambos casos
implican que se aumente la intensidad de capital.

El desarrolio del sector “hacia arriba” esté relacionado con dos fendmenos: primero, el
hecho de que a medida que aumenta el ingreso, se incrementa también la proporcion de
alimentos procesados; segundo, la urbanizacién genera oportunidades adicionales para la
industriz. La creciente distancia geogrifica entre la’demanda urbana concentrada y la agri-
cultura dispersa, aumenta la complejidad organizativa de una oferta continua, La necesidad
de reducir el perecimiento de los productos agricolas, se realiza a través de métodos
avanzados de almacenamiento, conservacién, procesamiento y empaque, y todo esto
requiere una estandarizacién y control de calidad al lado de la produccién agricola.
Finalmente, se requieren sistemas eficientes de transporte y distribucion, En otras palabras:
una proporcion creciente de la produccién agricola pasa primero por la industria antes de
llegar al consumidor urbano.

De esta manera, también el desarrollo del sector “hacia arriba” significa eliminacién de
actividades que anteriormente fueron levadas a cabo a nivel de Ia unidad campesina,

El desarrollo de este sector industrial no es muy diferente a lo que pasa en otros secto-
res industriales, donde empresas grandes con multiples plantas v tecnologia avanzada,
surgen como empresas lideres de oligopolios, Esta forma de competencia conduce a ten-
dencias de diversificacitn y/o integracion vertical. Esto significa que, en nuestro caso, las
empresas buscan contacto directo con log productores agricolas para poder monopolizar
las fuentes de materias primas, a través de esquemas de contratacidn, asistencia técnica,

4. El concepto de complejo agroindustrial y las relaciones entre agricultura e industrin, fue tomado de
P. Bye, Modalidades de industrializacion en el sector agropecuario, CEDE, Doc, No, 25, Universi-
dad de los Andes, Bogotd, 1975, Pare un gnglisis intersectorial e interregional mds elaborado,
véase a B. Helmsing, Impacto de la industrializacion obre la economia vural: un andlisis sectorial
y territorial, CIDER, Serie 2, Universidod de los Andes, Bogotd, 1980,
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semillas v crédito, Con el obieto de reducir los costos de tales operaciones, la industria
preferirfa movilizar a un nGmero limitade de productores agricolas grandes, en lugar de
un nimero grande de productores pequefios v dispersos. En otras palabras: hay dentro de
ciertos limites, una tendencia clara hacia un sesgo por la produccidn agricola especializa-
da v de gran escala.

Si bien es cierto que no todos los productos agricolas requieren procesamiento v trans-
formacion, es necesario, sin embargo, considerar la fase de la distribucion. Sin querer
discutirlo en mayor detalle, se puede arglir que, a medida que se requiere mds excedente
agricola para satisfacer a una creciente demanda urbana, se vuelve mds compleja la organi-
zacion del sector de mercado v distribucidn. Las cadenas de intermediacién se extienden
y generan nuevos niveles jerdrquicos; el margen de comercializacidn tiende a crecer; las
diferencias enire el precio para el consumidor urbano v el de la finca, aumentan; el nivel
en que se organiza el mercado, sube; es decir: de niveles locales, pasa aniveles regionales y
nacionales. Los dltimos dos fendmenos tienen efectos importantes sobre la economia ru-
ral: primero, y en cuanto a los precios agricolas se refiere, se puede concluir que éstos ya
no se determinan por las condiciones locales, sino, crecientemente, por condiciones nacio-
nales; segundo, puede haber una tendencia a que las crecientes diferencias entre el precio
final urbano y el precio a “puerta de finca”, generen una reorganizacién dentro del sector
de mercadeo y distribucidn, basada en una reduccién de los costos unitarios de transaccio-
nes a través de un aumento en el volumen unitario de las mismas, eliminando algunas ca-
denas de intermediacién mediante transacciones directas entre unidades agricolas y co-
mercio al por mayor y/o al por menor. Esto significa, también, un sesgo hacia la produc-
cion agricola de gran escala,

Se puede resumir el impacto de la industrializacién sobre la economia rural, como si-
gue: la incorporacion de los mercados rurales por la industria manufacturera de bienes de
consumo, resulta en una eliminacién de actividades no-agricolas en el campo, las cuales
constituyen una parte importante del ingreso y el empleo rural; adicionalmente, esto in-
duce a una mayor comercializacion de la produccién agricola. La industrializacion de la
agricultura misma estd basada en el desarrollo del complejo agroindustrial, y genera au-
mentos de productividad y especializacién. Fl sector “hacia abajo” tiene un efecto “aho-
rrador de empleo”, en la medida en que desplaza actividades productivas que anterior-
mente fueron llevadas a cabo dentro de las unidades rurales, y tiene un efecto “utilizador
de capital”, en la medida en que los productos industriales sustituyentes, deben ser com-
prados. Es decir, se intensifican las relaciones intersectoriales.

Por otra parte, el desarrollo del sector “hacia arriba” estd en funcién del crecimiento
de la poblacion urbana y del crecimiento del ingreso y su distribucion, Sus dos compo-
nentes, la industria procesadora y transformadora de productos agricolas y el sector de
distzibucion, hacen que se desplace la agricultura desde su contexto local y regional para
situarse en una estructura nacional. El sector “hacia arriba”, dada su propia dindmica,
genera una tendencia a dar mayores oportunidades al desarrollo de la produccién agricola
de gran tamafio. El sector “hacia arriba” tiende a dominar el proceso de transformacién
agricola en las etapas mds avanzadas del complejo agroindustrial.

En términos del sector agricola y su estructura pre-existente (hacienda-economia cam-
pesina), se puede concluir que la industrializacién de la agricultura genera una distribu-
cidn desigual de las nuevas oportunidades, favoreciendo la transformacién de la hacienda
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hacia la produccidn capitalista de gran tamafio® . Puesto en otras palabras: la transforma-
cién de las unidades campesinas depende de la competencia efectiva (y desigual) ejercida
por la produccitn de gran escala. Esto no quiere decir que se produzea una eliminacion
de la economia campesina; dentro de nuestro marco de analisis, se debe afladir que la in-
dustrializacion de la agricultura no se extiende a todos los productos agricolas, ni en té1-
minos del sector “hacia abajo” (ausencia de nuevas variedades, métodos de cultivo, etc ),
ni en términos del sector *hacia arriba” (no hay transformacién). En estos casos, es muy
probable que no haya una competencia de las unidades capitalistas de gran tamafio,aun-
que sigue existiendo una competencia desigual por la tierra y el capital.

2.2 Cambios regionales e interregionales

Una de las conclusiones, ya mencionada, es que el desarrollo del complejo agroindus-
trial eleva la agricultura de su estructura Jocal v 1a pone en una interregional v, mds atn,
en una internacional de produccién especializada. En otras palabras: en la economia ru-
ral regional tradicional hay un patrén de cultivos determinado por necesidades locales,
que es relativamente diversificado. Todos los productos que pueden ser producidos en la
regidn, lo son, no obstante su rendimiento o rentabilidad. Al otro extremo, v en una agri-
cultura completamente industrializada, en la regién se producen solamente agquellos pro-
ductos que son los mds rentables en el contexto nacional, dadas las diferencias en gastos,
calidad de las tierras, etc. La demanda por todos los demds productos agricolas, se abas-
tece por medio del comercio interregional (internacional).

En términos del proceso de diferenciacién interregional, se ha dicho que el desarrollo
v expansién de la industria manufacturera ocurre principalmente en la regién inicialmente
mds desarroflada. La penetracién de mercados en otras regiones, disminuye en las mismas
el empleo no-agricola en dreas rurales, mientras que el aumento en el empleo industrial,
favorece al centro urbano de Ia regién més desarrollada.

La industrializacion de la agricultura, en la medida en que se da en el contexto de un
proceso nacional de industrializacion, también se Hmita inicialmente a la regién central,
donde induce a la transformacién de las haciendas. Los campesinos son expulsados de és-
tas y entran en la fuerza asalariada de trabajo agricola o migran a las ciudades donde son
absorbidos por la economia urbana, en una u otra forma. El proceso de industrializacién
de la agricultura genera aumentos en la productividad, lo cual se traduce en aumentos en
los precios de la tierra en la regidn; esto, a su vez, es un obstéculo a la expansién de la eco-
nomia regional campesina; por otro lado, la migracién rural-urbana amplia el mercado de
trabajo para la industria. Cuando se avanza en este proceso de industrializacién agricola,
nuevos cultivos son incorporados; ¢sto, a su vez, genera un proceso mediante el cual los
cultivos mds rentables desplazan a los menos rentables en la regién mds desarroliada.
Estos Gltimos serdn la base para la transformacién de las haciendas en otras regiones, ex-
tendiendo, en ondas sucesivas, la agricultura industrializada hacia las mismas. Dos procesos
ocurren simultdneamente: primero, se incorporan mds tierras a la agricultura modema ca-
pitalista y lIas haciendas desaparecen como tales; segundo, dentro de este sector —que se
extiende en términos geograficos— en cada regién hay un proceso de ajuste continuo del
patron de cultivos a las nuevas condiciones interregionales. En otras palabras: habria una

5. En términos del andlisis de Griffin, el cambio tecnologico generado por la industria hacie abajo,
responde mis a la opcidn tecnoldgica del terrateniente, Griffin, K., The political economy of agra-
Han change. An essay on the green revolution, MacMillan, Londres, 1974,
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cierta secuencia en este proceso interregional de especializacién. Los dos componentes Ele
este proceso son: por un lado, aumenta la participacién de una region en 1a produccién
nacional de determinados cultivos; por el otro, habrd una reduccidn en’la diversificacién
agricola en cada una de estas regiones “incorporadas”,

El proceso anteriormente descrito, tiene también consecuencias para el mercado rulia}
de trabajo, en el sentido de que es muy probable que a medida que avanza el proceso (dis-
minuyendo la diversificacién de cultivos), se aumente el componente estacional en dichos
mercados regionales, lo cual empeorard las condiciones laborales de la fuerza de trabajo
rural.

Muy importante para el proceso interregional anteriormente descrito, es la “apertura”
hacia nuevas regiones; es decir, la creacién de una infraestryctura fisica y del apoyo insti-
tucional organizativo que facilite una incorporacién efectiva de la agricultura de una re-
gién en el complejo agroindustrial. Teniendo en cuenta el andlisis de incorporacién im-
pulsado por la industria, como fue establecido originalmente por Pearse, podemos ahora
identificar una fuerza incorporativa generada por la agricultura misma. Mientras la prime-
ra (la industrial) estd orientada por motivaciones de mercado y beneficio, la segunda lo es-
td por consideraciones agronémicas v de beneficios dentro de la agricultura capitalista®,

Las dos no necesariamente se dan simultdneamente, ni ocurren en una forma espacial
continua,

Seghn lo anterior, habré varios tipos de situaciones regionales en un momento dado,
En la regién central, los minifundistas se verdn confrontados a la reduccion de sus activi-
dades y empleos no agricolas. Su incorporacién al mercado, empujada por la industria,
hard que tengan que vender mds productos alimenticios a la creciente demanda urbana,
Sin embargo, habrd muy pocas posibilidades para la expansién de sus explotaciones, a
causa de los crecientes precios de la tierra. Més adelante, la fragmentacién de sus parcelas
disminuird también la base de sus ingresos. En otras regiones, hacia las que se extienda la
agricultura industrializada (incorporacién agricola), se repetird el proceso anterior; pero
dependiendo del crecimiento de la demanda urbana por alimentos, sobre todo en la regién
central, el efecto sobre la economia campesina serd parcial o total. Finalmente, en las re-
giones mas periféricas (dependiendo de la formacion del complejo urbano y agroindustrial)
se conservaran las bases de la economia campesina.

3. Agricultura e industria en Colombia
3.1 Industrializacibn emergente

El periodo de la industrializacién emergente (1900-1950), se inici6 en forma efectiva
después de la “Guerra de los Mil Dias”. Esta guerra civil, que concluyé en 1902, marcs el
inicio de un proceso de integracion politico-administrativa del Estado nacional. El proble-
ma de la organizacién del Fstado nacional fue un elemento central en este conflicto civil,
Su conclusion a favor del centralismo, puede considerarse como un factor importante pa-
ra la génesis de una integracién econdmica del pafs,

La industrializacion significé una transicién gradual de la economia exportadora agri-
cola, la que se habfa desarrollado en el siglo XIX, primero, con el tabaco y la quina, v

6. Esta distincibn es importante en la medida en que rompe la unidad de Van Thiinen de una situg-
cidn aislada,
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luego, con el café’. En la primera década del presente siglo, las exportaciones de cafg
ya constituian un tercio de las exportaciones nacionales; en parte, gracias al cambio en la
estructura del mercado mundial del café. En funcion de la importancia creciente de la
economia norteamericana, las exportaciones colombianas de café crecieron rdpidamente,
hasta llegar a constituir alrededor del 70 O/o de las exportaciones nacionales en los afios

20s. Este porcentaje bajo durante la gran depresién de los 30s, para recuperarse después
de la Segunda Guerra Mundial.®

La expansién de la produccitn y exportacion del café, estimuléd de varias maneras el
proceso de industrializacién® . Primero, la estructura agraria de la produccion cafetera era
mucho menos concentrada que la de los otros sectores; esto tuvo un efecto favorable so-
bre la distribucion del ingreso (monetario), aumentando la demanda interna de productos
manufacturados. Segundo, las exportaciones crecientes de café generaban las divisas ne-
cesarias para financiar la importacion de maquinaria industrial y de materias primas. Se
puede agregar, como tercer elemento, que la exportacién de café estimuld y justificé la
creacion de infraestructura de transporte, lo cual hizo posible la entrada y el movimiento
de equipos industriales’ ®. Particularmente durante los afios 20s, se lograron importantes
expansiones de las diferentes redes de ferrocarriles en el pafs’ !. Finalmente, el nacimien-
to de una burguesia industrial estd relacionado —aunque no exclusivamente— con el desa-
rroflo de la produccidn y el comercio del café.!?

Ademds del café, hubo otros factores: uno fue el cese, parcial o total, de la competen-
cia extranjera, como resultado de las guerras mundiales! ®; también la gran depresién tuvo
un efecto similar, debido a que la capacidad para importar se vi6 reducida. Finalmente,
los préstamos internacionales y las importaciones de capital por otros motivos {(Panamd),

fueron importantes para financiar las obras publicas y estimular el desarrollo de algunos
sectores especificos (petrdleo).! 4

Los sectores de industria manufacturera que llegaron a ser mds importantes, fueron la
industria de alimentos, bebidas, textiles y vestidos. Estas ramas participaron, en 1925, con
el 40 9fo del empleo industrial, porcentaje que subi6 al 56 %o en 1945. El desarrollo de la

7. Los primeros signos de industrializacion se pueden detectar en I primerq mitad del siglo XIX. Sin
embargo, la inestabilidad econdmica y polftica no hizo posible su consolidacion, Cf. Vasquez,
Ospina, Industria y proteccién en Colombia 1810-1930. Ed. Oveja Negra, Medellin, 1979 (Prime-
ra edicion, 1955).

8. McGreevey, WP., Historig econbémica de Colombia 1845-1 930, Ed. Tercer Mundo, Bogotd,
Tabla 26, p, 211.

9. Estd fuera de nuestro contexto elaborar cudndo ¥ qué precisamente produjo la industrializacitn y
cudl ha sido la relacion precisa entre el café y lo industria, Con respecto al primer punto, véase:
Bejarano, J A., El régimen agrario de la economia exporiadora a lg economia indusirigl, Ed, La
Carreta, Bogotd, 1979, y al segundo: Sr. Arango, 1 977, Café e industria, 1850-1930, Carlos
Valencia, Ed. Bogotd, 1977 y Urrutin, M., 50 afios de desarrollo econémico colombiagno, Ed, La
Carretq, Bogoté, 1979.

10 Urrutia, M., op. cit., capitulo 2, y McGreevey, W.P., op. cit., p. 262,

11. En el periodo 1922-1934, la extensién de los ferrocarriles subib de 1.481 a 3.262 kilometros,
McGreevey, op. cit., p. 262.

12, Urrutig, M., ibid., y Brew, R., El desarrollo econdmico de Antioquia desde la independencia hasta
1920, Banco de la Republica, Bogotd, 1977,

13. En los periodos 1920-1925 y 1945-1950, la industria colombiana experimentb sus tasas mds altas
de crecimiento, algo que se puede relacionar con la necesidad acumulada sobre el periodo ante-
rior de reemplazar equipos y que también fue factible de cumplir, gracias a reservas acumuladas
de divisas. Cf. Poveda Ramos, op. cit., 1970,

14, Escorcia, J., Historia econémica y socigl de Colombia, Siglo XX, Ed. Presencia, Captiulo IV,
Bogotg, 1978.
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industria se di6 casi completamente en funcidn de la demanda interna y basada muy fuer-
5. L, . . . is
temente sobre la importacién de productos intermedios y de capital.

Inicialmente, la industria era de pequefia escala; no obstante, se di6 una tendenciaala
formacién de estructuras oligop6licas: primero, a nivel regional, y luego, a escala nacional,
particularmente en los textiles, bebidas, tabaco y productos alimenticios, como el choco-
Jate'®. Los perfodos de cese de importaciones marcaron avances importantes en este pro-
ceso, mediante la absorcién de empresas competidoras. En t€rminos del desarrollo de las
regiones colombianas, es importante observar que el proceso de industrializacion no se
extendid a todo el pafs; al contrario, en las primeras décadas, se concentrd en la regidn
cafetalera de Caldas/Antioguia (Medellin, Pereira y Manizales), en la regién oriental cafe-
tera, especialmente en Cundinamarca (Bogotd), y en algunas ciudades portuarias, como
Barranquilla v Cartagena. Segin Ospina Visquez, en 1916 hubo en Antioquia 25 indus-
trias, en Bogotd 13, en Atlantico 10 y en Bolivar 8.

La base de la estructura interregional de la industrializacion se estableci en este perio-
do. Bl primer censo industrial demuestra que las cuatro regiones principales no solo te-
nian el mayor volumen industrial (Antioquia 26, Cundinamarca 20, Valle 13 v Atlantico
11 9o del empleo indusirial), sino también, industrias superiores en tamafio y productivi-
dad,

El comercio internacional y, particularmente, el proceso de industrializacién, fomenta-
ron la urbanizacién. En el perfodo 1905-1918, €l crecimiento demogréfico urbano era
muy inferior al rural (1,3 9o frente a 3,0 %/o). En el siguiente perfodo intercensal, se dio
un impulso fuerte a la urbanizacidn (5,9 9o de crecimiento promedio anual), mientras
que el crecimiento demografico en el campo se estancd (0,8 9o). En la altima parte de
este perfodo de industrializacién (1938-1951), se mantuvo un alto ritmo de urbanizacion
(4,5 /o), muy superior al crecimiento en el campo (1,04 ofo). 17

Bstas cifras son reflejo de los cambios econdmicos que se dieron: la industrializacion
necesitaba y fomentaba el desarrollo y crecimiento de mercados urbanos de trabajo; los
programas masivos de inversién en infraestructura de transporie en fos afios 20s, dieron
un impulso a la migracién rural-urbana; la proporcién de la poblacion urbana en la pobla-
cibn total, subid de 29 Ofo en 1928, a 39 9o en 1951; '® el ya sefialado proceso de
urbanizacién, se concentrd en su mayor intensidad en los centros principales de desarrollo
industrial, hecho que a su vez estimuld la industrializacion.

Para poder discutir el efecto del proceso de industrializacion sobre la agricultura, es
importante tener en cuenta los principales rasgos historicos de éstal?

15. Poveda, G., Antecedentes y desarrollo de lo industria en Colombia, ANDI Revista Trimestral,
No. 4, Julio de 1967, y Poveda G., Historig de Ig industria en Colombia, ANDI Revista Trimes-
tral, No. 11, Octubre de 1970,

16, Para un andlisis del proceso de absorcidn y de asociacion empresarial en la industria textil, végse,
Brew, op. cit., pp. 392-405, y Helmsing, B., El desarrolio de la produccidn de algodén, 1 950-
1978, (mimeografiado), Universidad de los Andes, Capftulo 1, Bogotd, 1979,

17, Bejaranc, 1980, p. 44. Nota: no es muy claro el cOmo se calcularon estas cifras, pues sblamente
a partir de 1938 se incluyd la discriminacion rural/urbang en el censo, Cf. Pardo Pardo, 1972,
p. 81,

18, Pardo Paydo, ibid., p. 81, ;

19. No gueremos discutiy agui cudl ha sido el factor principal y determinante, Véase, Rodriguez

(1872); Escorcia (1978); Nieto Arteta (1942); Urrutia (1979) y McGreevey (1975,
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Primero, la distribucién concentrada de la propiedad y la utilizacién extensiva de la tie-
rra. A partir de la Independencia, el latifundio se extendié muy pmdominanj{emente en
importancia, a costa de los resguardos —reservaciones indfgenas—, de las tierras de %a
iglesia (“manos muertas”) y de tierras baldias. Grandes haciendas ocuparon los Vaﬁesﬂmas
fértiles, mientras que las unidades campesinas que existfan en fas haciendas a través de
formas “tradicionales” de tenencia, y al margen de estas, quedaron como minifundios en
las laderas de montafia. Fl minifundio se presentaba en grandes concentraciones en las
4reas montafiosas de Santander, Boyacd y Cundinamarca, y en el sur del pais (Nan’ﬁo y
Huila). Se desarrolld, también, a expensas de las tierras comunales y por medlo' dg la
colonizacién de tierras baldfas. Los terratenientes resistieron y se opusieron a la elimina-
cion de las telaciones tradicionales de tenencia.”®.

Segundo, al principio del presente siglo, se estim6 que solamente un 7 9o de las tierras
era aprovechada en cultivos y ganaderia, un 40, 0o eran tierras inftiles, y otro 34 Ojo eran
baldios despoblados.*?

La industrializacién v las obras plblicas tuvieron un efecto doble sobre la agricultura,
Por un lado, se generd una presion para la disolucién de formas “tradicionales” de 'tenen-
cia, con el fin de aumentar la disponibilidad de la fuerza de trabajo. Por otro, hubo impac-
tos locales v regionales en términos de una demanda creciente de alimentos y materia pri-
ma agricola. Algunos datos sobre salarios y precios pueden servir como indi‘cadore’s. Por
ejemplo, los salarios nominales empezaron a Crecer en los afios 20s, pero al mismo tiempo
subieron los precios de los productos alimenticios, de manera que solamente en la segunda
mitad de aquella década, aumentaron los salarios reales. Los aumentos en los precios de
productos alimenticios podrian servir como indicador de una reaccién muy lenta’er} la
oferta. Otro hecho que llama la atencion, es que, en el mismo periodo, crecieron répida-
mente las importaciones de productos alimenticios.”*

Aunque se crearon nuevas oportunidades por el lado de la demanda, el sector de la pro-
duccién, sin embargo, no cambid mucho; es decir, no se modificaron las tecnologfas tradi-
cionales que favorecian a la produccién campesina.

Para los campesinos, por otra parte, la situacién habfa cambiado a su favor. Varias y di-
ferentes oportunidades se les presentaron. Una era la produccion cafetera como generador
de ingresos monetarios; esta produccién no tenfa barreras de tamafio y sus requerimientos
de mano de obra la convirtieron en un cultivo campesino por excelencia. Una segunda
oportunidad la constituy6 la comercializacién de cultivos glimenticios para los crecientes
mercados urbanos. Las extensiones de las diferentes redes de transporte hicieron esto fac-
tible. Finalmente, exist{a la oportunidad de conseguir empleo en las obras piblicas y en
1a industria incipiente.

Los conflictos rurales se enfocaron sobre la presién ejercida por los arrendatarios para
cambiar las formas tradicionales de tenencia, para aumentar la seguridad y duracién de la
misma y obtener garantias de compensacién por las mejoras realizadas en sus predios??
:20, Para hacer mds dependientes a los arrendatarios, los terratenientes cundinamarqueses les prohibie-

ron la plantacion de cafetales. Véase sobre estos conflictos a Bejarano (1 979) y Escorcia (1978).
21. Bejarano, 1979, op, cit., p. 142.
22 Rodriguez, O., Efectos de g gran depresitn en la industria colomblana, Fd, Oveja Negra, 1981
(Primera edicibn, 1972}, op. cil., pp. 43 y 45.
23, Bejarano, op. cit., parte Il
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La organizacién de ligas campesinas aumentd el impacto politico.?* Las leyes de reforma
agraria en 1926 v 1928 se referfan a estos problemas, pero no produjeron un impacto sig-
nificativo sobre la estructura agraria, aunque si estimularon la movilidad de la mano de
obra v la creacidn de mercados locales v regionales de trabajo, los cuales fueron importan-
tes para el desarrolio industrial,?®

Un segundo elemento importante en la politica agraria, fue la incorporacion de tierras
adicionales a la agricultura, para estimular la produccidn agricola. En el perfodo 1910-
1937, se convirtieron més de un milldén de hectdreas de tierras bald{as en propiedad priva-
da. También aqui se reprodujo la estructura latifundio-minifundio; solarente el 9 9o del
4rea total incorporada, se convirtié en explotaciones de menos de 20 Has.?® ., Esto podrfa
confirmar, también, que el énfasis estaba en fomentar la produccién agricola y no en re-
formar la estructura agraria. Respecto a lo dltimo, hay que reconocer que los gobiernos
liberales de los afios 30s eran mds sensibles a los prolongados conflictos rurales, sobre to-
do en Cundinamarca. Se parcelaron tierras de grandes haciendas a través del Banco Agri-
cola Hipotecario, v en 1932 se cred la Caja Agraria para mejorar la disponibilidad de cré-
dito para la comercializacion de la produccién campesina, facilitando asi su incorporacién
al mercado,

En cuanto al uso de la tierra dentro de la agricultura, se estima que en 1915 el 66 0o
del drea cultivada estuvo destinada a cultivos para la industria (particularmente el azicar)
y un 9 9o a cultivos de exportacién, En 1937, esta distribucidn se habia cambiado a fa-

vor de los cultivos de exportacidén (26 9o}, en desmedro particularmente de los cultivos
de productos alimenticios.?”

La informacién {ragmentaria parece indicar que no sélo los cultivos alimenticios, sino
también los destinados a la industria, provenian de la produccién campesina, minifundista
y arrendataria. Salvo en algunas excepciones muy claras, como, por ejemplo, el aziicar, Ia
agricnltura de gran escala no respondia ni podia responder a las oportunidades creadas
por la ecreciente demanda urbana e industrial de productos agricolas. Todavia nio se habia
desarrollado el sector “hacia abajo™, mientras que el sector “hacia arriba” s6lo se encon-
traba en una etapa incipiente.

A pesar de los aumentos observados en la produccion agricola para consumo industrial,
el sector manufacturerc continué comprando materia prima agricola mds barata y de me-
jor calidad en el exterior. Por ejemplo, con respecto al algoddn, se puede observar que en
el perfodo 1925-1930, la proporcién promedio de fibras importadas en el consumo nacio-

nal erza8 del 30 Yo; esta proporcion Hegd a ser del 70 Cfo al final del periodo aqui conside-
rado.

También la inflacidn generada por los precios de alimentos vy las crecientes importacio-
nes de los mismos (en la década de los 20s), pueden indicar que la actividad agricola no
-era capaz de alcanzar el ritmo requerido por la industrializacién vy la urbanizacidn,

24, Sobre todo en las dreas rurales de Cundinamarca y Tolima, se formaron muchas ligas campesinas.
Gaitan, G., Colombia, la lucha por lg tierra en la década def treinta, Ed, Tercer Mundo, Bogots,
1976, La migracidn de retorno causeda por la terminacién de las obras piblicas y el desempleo
industrial, al inicio de la gran depresion, fue importante, puesto que los trabajadores ya se habian
Jamiliarizado con las formas de organizacion obrera industrial. Urrutia, 1969,

25, Kalmanovitz, Desarrollo de la agricultura en Colombig, Ed. La Carreta, Bogots, 1976,

26. Bejarano, op. cit., Tabla 4, p. 159.

27, ?;j;;ano (1979), citando a Kathrijn, W. H., The agriculture of Colombia, Washington, USDA,

28. Helmsing, op. cit., Tabig 2-1.




Revista Interamericana de Planificacién - Vol XVII, No, 66, junio, 1983

En cuanto al patrén interregional del desarrollo agricola, se puede concluir que éste es-
tuvo bésicamente concentrado en las regiones centrales del interior del pafs (salvo el en-
clave bananero en la Costa Atldntica). En 1925, Cundinamarca era el productor principal
de casi todos los cultivos. En este departamento (provincia) se encontraba el 39 0o del
4rea cultivada nacional, v se estima que la importancia del mismo fue aln mayor si consi-
deramos el volumen y valor de la produccién (en ambos casos, un 49 90).?° BEn 1937,y
de acuerdo con el patron de industrializacion, también el departamento de Antioquia se
habfa convertido en una zona agricola importante, El desarrollo del departamento de Bo-
yacé debe ser visto en relacién con el crecimiento de Bogotd. Teniendo en cuenta las dife-
rencias agrondmicas, se podria concluir que estas regiones mantienen un patron diversifi-
cado de cultivos, aunque ya aparecen las primeras tendencias a la especializacion, sobre
todo en Caldas, como regién cafetera. Con rtespecto a la ganderia, es mds dificil sacar
conclusiones; sin embargo, teniendo en cuenta que la ganaderfa extensiva es una actividad
caracteristica de la hacienda tradicional colombiana, se podrfa asumir que esta actividad
estuvo geograficamente dispersa.®®

3.2 Sustitucién de importaciones v la formacién del complejo agroindustrial

Fl cambio de un perfodo a otro, fue marcado por un auge espectacular de las inversio-
nes, inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial (1945-1950), durante el cual
se alcanzaron tasas del 11 Ofo de crecimiento anual.

En este segundo periodo (1950-1968), el proceso de industrializacién sufrié varios
cambios sustanciales. Su patrdn se asemejd bastante al modelo de sustitucion de importa-
ciones. Periodos de auge y de receso se sucedieron en funcidn de la capacidad de importa-
cién de las exportaciones (café). Los gobierncs respondieron a problemas de balanza de
pagos, con nuevas medidas proteccionistas, que, a su vez, estimularon el surgimiento de
nuevas actividades. Es, sobre todo, lo repetitivo y sistemdtico del comportamiento de los
gobiernos, 10 que marcéd una diferencia importante con el pasada,

Mientras que al principio de este perfodo, eran las industrias tradicionales (y de consu-
mo) las que tenian las mayores tasas de crecimiento y las que emplearon a la mayorfa de
Ia fuerza de trabajo industrial, mds adelante, el crecimiento industrial estuvo basado en el
surgimiento y la expansién de nuevos sectores, produciendo bienes de consumo durables,
bienes intermedios y de capital. Esto se di6 de tal forma, que el proceso de sustitucion de
importaciones se extendi6 hacia nuevos productos cuyos mercados internos eran cada vez
mas estrechos.®! Inicialmente, la produccién manufacturera crecid a una tasa promedio
anual de 7 Yo (1950-1958), para luego descender a un promedio de 5,8 %o (1958-1968).
Este descenso en la tasa de crecimiento, fue mds marcado en términos de empleo (4,3
contra 2,1 9/o), lo cual provee la evidencia de que el proceso de sustitucién de importa-
ciones habia perdido dinamismo.

El cerramiento del mercado intemo, causado por la creciente proteccién, fomentd un
proceso de formacibén de oligopolios, que ya se habia manifestado en los afios 30s, y que
tiende a basarse en las ventajas tecnoldgicas de las economias de escala.®?

29, Bejarano, op. cit., apéndice estadistico, véase también la nota 30.

30. La informacion del Ministerio de Agricultura de 1934 sobre pastos, confirma esto. Las regiones
ganaderas mds importantes son Boyacd, Bolivar y Antioquia, con 19, 16 y 14 %o, respectivamen-
te, del drea total estimada en pastos. Escorcia, op. cit,, p. 105, Tabla 6.

31. Beja;fingb J.A., Ensgyos de interpretacion de lg economia colombiona, Ed. La Carreta, 1978,
pp. 14-20,

32, Misas, G., Contribucién dal estudio del grado de concentracion en la indusivia colombiana, Ed,

Tiempo Presente, Bogotd, 1975,
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Mientras que la industrializacién temprana fue realizada y controlada por grupos co-
lombianos, en las etapas mds avanzadas de la sustitucién de importaciones, crecié la pre-
sencia e importancia de las inversiones extranjeras y de empresas multinacionales.??

Estas 0ltimas también se extendieron a sectores que tradicionalmente fueron domina-
dos por empresas nacionales, como, por ejernplo, alimentos y textiles.®*

Las limitaciones del mercado interno se hicieron cada vez mds evidentes a finales de los
60s. La distribucion desigual de los ingresos a favor de los sectores medianos y altos, alte-
6 la orientacion de la industria hacia una de produccidn “limitada” para una demanda de
ingresos altos. Hste no fue solamente el caso de la produccidn de bienes de consumo dura-
ble, sino que también se did para sectores “tempranos” como textiles, vestidos y alimen-
tacion; estos se habian expandido inicialmente a base de los mercados de bajos ingresos y
a costas de la produccitn artesanal ®

En términos de la regionalizacion del avagce industrial, en este perfodo se pueden
observar algunas tendencias claras (véase el Cuadro No. 1), Primero, hubo un aumento fuer-
te en la importancia-de Cundinamarca-{Bogotd); su participacion en el empleo industrial
subib del 20 9o en 1945, al 30 9o en 1967; particularmente en la década de los 50s, esta
regibn conocid un crecimiento muy acelerado (7 9o}, Con el mejoramiento de las comu-
nicaciones internas, fue posible aprovechar mejor la localizacién (de fécil acceso interna-
cional) de Cali. En general, y de acuerdo con la feoria sobre los efectos regionales de com-
petencia oligopblica, se puede establecer que las regiones industriales centrales se fortale-
cieron a costa de las regiones periféricas.®

Ha sido extremadamente diffcil estudiar en forma empirica el efecto de la industriali-
zaciOn sobre la economia rural; pero, seghin algunas estimaciones, hubo un decrecimiento
notable en la produccidn manufacturera artesanal, la cual tuvo variaciones regionales
importantes.”’

Para el andlisis del desarrollo agricola en este periodo, es necesario tener en cuenta algu-
nos hechos histéricos importantes. Primero, consideremos los efectos de “la violencia” en
algunas regiones del pafs. Ella contribuy6 a la eliminacién de las relaciones tradicionales
de tenencia; ademads, tuvo efectos sobre la distribucién de la tierra, en la medida en que
pequefios campesinos dejaron (forzosamente) su explotacidon durante los conilictos y
nunca regresaron a reclamarla®®. La emigracién rural desde las zonas de violencia —que

puede haber involucrado a mds de dos ruillones de personas— termind, por lo general,

33 Arango, J.A., Inversibn extranjera de lo industria manufaciurers colombigna, DANE, Boletin
Mensual de Estadistica, Nos. 302 y 303; y Chudnovsky, D., Empresas multinaciongles y ganan-
cias monopdlicas en ung economia latinoamericana, Ed. Siglo XXI, Buenos Aires, 1974.

34, Para un estudio detallado, véase Ayvala, H., et, al.; Gestién recnolbgica en la industria de alimentos
de Colombia, Revista de Jo EAFIT, No, 31, 1978; y DNP, La industria textil, Revista de Planea-
cibn y Desarrollo, 11, 2, 1979, pp. 49-150.

35, Ayala, op, cit,

36. Misas, G., Caracteristicas penerales de las indusirias regionales en Colombia, Enfoques colombia-
nos, No. 4, 1975,

37, Urrutia, M. y Villalba, C.F., £l sector artesanal en el desarrolio colombigno, Revista de Planeq-
cibn y Desarrollo, 1, 3, Octubre de 1969, reproducida en Urrutia, 1976, op. cit. 7.

38, Se abandonaron casi 400.000 explotaciones. Esto fue particularmente fuerte en el Valle, Tolima
y Cundinagmarce. Oquist, P., Violencia, conflicio y politica en Colombia, Ed_ Banco Popular,
Bogoti, 1978,
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CUADRO No. 1
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O OO et

17

1967
25

100

Empleo

1945

, op. cit., p. 145,
, 1970, Industria Manufacturera Fabril, monograf;

¥ TASAS PROMEDIO DE CRECIMIENTO ANUAL
1558
24
10
0.5
30
16

100
Industria Manufacturera, Bogotd, 1975,

26
it
20
13
100

COLOMBIA: EMPLEQ EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, DISTRIBUCION PORCENTUAL
—~ 1975, tomado de DANE

s)

{Provincia

— 1958 y 1967 tomado de CID

Norte Santander
Santander

Departamentos
Cérdoba

Cundinamarca

Chocd

Magdalena

Meta

Tolima

Valle

Total X

Antioquia
Atldntico
Boyacd
Caldas
Cauca
Guajira
Huila
Narifio

Fuentes: — 1945, Censo, tomado de Ospina Vazquez

B, Helmsing: Agricultura, industrin y desarrollo de regiones.

en las ciudades, pero también hizo posible la extension de la frontera agricola en regiones
o s . 3 - P 3
periféricas como Caquetd, Putumayo v el Medio Magdalena.®®

Un segundo factor de importancia, fue la disponibilidad de nueva tecnologia después de
la Segunda Guerra Mundial: nuevas variedades de produccién anual, técnicas de culfivo,
maquinaria y fertilizantes, lo que en su conjunto hizo mds factible la produccién empresa-
rial de gran escala*®. Las condiciones “hacia abajo” fueron alteradas a favor de los terra-
tenientes. )

Un tercer factor, fue que la demanda de productos agricolas se incrementd notablemen-
te. Durante el perfodo intercensal de 1951-1964, el crecimiento anual de la poblacién
urbana fue de 5,7 Ofo; esta continua urbanizacién, ejercié un efecto significativo sobre la
demanda agricola. En 1951, 1a tasa de urbanizacion era de 39 O/o; en 1964 esta tasa alcan-
z6 el 53 9o A esto se puede agregar la demanda generada por la industria creciente.
Asi podemos concluir que se empezaron a dar las condiciones necesarias para el desarro-
llo del complejo agroindustrial, tanto “hacia abajo” como ““hacia arriba”.

Esto nos lleva al cuarto factor, es decir, al papel del Estado con respecto a la trafisfor-
macibn agricola. En este contexto, es importante anotar que la proteccién a la industria
fue un instrumento importante para inducir a ésta a comprar materias primas agricolas
producidas internamente. Esto se did en la medida en que la industria pudo aceptar
calidades inferiores y costos superiores, sin que esto afectara su propia tasa de beneficio,
ya que fue transferido a los consumidores. Ese fendmeno fue el que se di6 en el caso del
algoddn®? | pero también se di6 en otros, tales como la soya, el sorgo, la palma africana,
insumos para la industria de grasas y concentrados. '

Las politicas agricolas pueden ser resumidas en tres aspectos®® ., Primero, la transferen-
cia de recursos (crédito) a la agricultura. Los bancos comerciales forzosamente tenfan que
otorgar a este sector créditos equivalentes a por lo menos un 15 o de los depdsitos a la
vista y a término. Este sistema se inici6 en 1959 (Ley 26) y fué perfeccionado en 1966
(Fondo Financiero Agropecuario).

En cuanto a mercado y precios, es importante distinguir entre materias primas indus-
triales y biemes y salarios. Para materias primas industriales, como azficar v algodén, se
establecié un sistema de precios controlados; estos precios fueron el resultado de negocia-
ciones tripartitas. Para los cultivos alimenticios (trigo, maiz, arroz), la agencia estatal de
mercado (IDEMA) intervino en los mercados con precios de sustentacién, En general, da-
do el peso limitado de estas acciones, se puede concluir que el énfasis estuvo en asegurar
el aprovisionamiento de los mercados urbanos.

Aunque las primeras estaciones experimentales se establecieron en el perfodo anterior,
solamente ahora se emprendi6 a una escala significativa una politica de desarrollo tecnolé-
gico (nuevas variedades de algodén y de maiz) y de extensién agricola (el ICA).

39, Helmsing, B., Agriculturdl production in the periphery, Development and Change, 13, 3, 1982,

40. Kalmanovitz, op. cit,

41. Pardo Pardo, A., Geografia econdmice y humana de Colombia, Ed, Tercer Mundo, Bogotg, 1972
p. 81,

42, Helmsing, B., El desarrolio de lu produccién de algodon, 1950-1978, CIDER, Universidad de los
Andes, 1978 (mimeografiado).

43, Un cuarto elemenio seria, colonizacion y reforma agraria, véase, Helmsing, B., op. cit., 1982,
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Finalmente, hay que tomar en cuenta el papel de las asociaciones de agricultores, que
han sido un medio importante para la difusion répida de innovaciones y para la distribu-
cibn de insumos industriales, semillas mejoradas v asistencia técnica. Estas asociaciones
surgieron como una respuesta a la estructura oligopGlica de los mercados de productos
agricolas, causada por la concentracidén industrial y del comercio, Estas asociaciones fue-
ron un vinculo esencial entre el complejo agroindustrial v el productor individual, Casos
claros en este respecto, son las asociaciones algodoneras y arroceras.**

Fn los Cuadros Nos. 2 v 3 se resumen algunosrasgos agregados del desarrollo agricolaen
este periddo. Los llamados cultivos comerciales, que se refieren a aquellos cuyo uso pre-
dominante es industrial, han sido elementos centrales en la transformacion de la agricultu-
ra colombiana. Su participacién en el valor de la produccién agricola, casi se doblo —de
10 a 19 Yo— entre 1951 y 1964, v siguid creciendo después a una tasa apreciable, El he-
cho de que, en general, no crecié mucho la productividad de la tierra, significa que hubo
una extensién geogrdfica importante sobre 1a cual se di6 esa transformacién agricola. So-
lamente en la segunda mitad de los afios 60s, se produjo una intensificacion importante de
este proceso; en cierta forma, esto ya se habia dado en las actividades ganaderas, las que
también introdujeron pasturas anuales. Las politicas estatales facilitaron una transforma-
cidon facil y relativamente segura.

La produccién de bienes alimenticios, tales como mafiz, frijoles, pldtano, yuca y papa
—con la excepcién notable del arroz—, siguid proviniendo de la agricultura campesina mi-
nifundiaria. Dado que el crecimiento de la productividad era muy bajo, la expansion de la
oferta se realizé mediante la incorporacion al mercado de la agricultura campesina y su ul-
terior expansién a través de la colonizacidn. La tendencia secular de crecimiento de los
precios reales de los productos alimenticios, se podria explicar en esta forma®®: puesto
que la demanda urbana estuvo concentrada en algunos centros de rapido crecimiento, los
aumentos en los precios reales fueron necesarios para extender las superficies de produc-
cion alrededor de cada centro.

Con respecto a la posicién de los campesinos dentro de la estructura agraria, se podrfa
concluir que hubo, hasta cierto punto, un desplazamiento, por la eliminacion del arrenda-
miento tradicional campesino, combinado con el desarrollo de la agricultura capitalista.
Sin embargo, por otra parte, v a través de la colonizacién de tierras latifundistas v bald{as,
el campesinado pudo mantenerse; incluso, se estima que el minifundio aumenté durante
el perfodo®®. El crecimiento fuerte del microfundio (menos de una hectirea) puede ser
visto como el resultado del proceso de descomposicién, causado por la presién por la tie-
rra y la proletarizacion del campesinado*”

Respecto a la posicion relativa de la agricultura campesina y de la agricultura capitalis-
ta, se puede sefialar que se desarrollé una divisién del trabajo entre ambas. Las unidades
agricolas de gran tamafio se especializaron en los cultivos industriales, mientras que la agri-
cultura campesina siguié como productora principal de alimentos basicos, Esto no signifi-
¢ que la agricultura de pequefia escala no disfrutara, en alguna forma, de las oportunida-
des creadas por la creciente demanda industrial por productos agricolas.

44. Con respecto al desarrolio de las asociaciones algodoneras, véase, por efempio, Helmsing, B.,
op. ¢it.,, 1979. Otras asociaciones importanies son lus de café y banano, cuyas bases se generaron
en funcion de la exportacion,

45. Kalmanovitz, op. cit., 1976. .

46. La proporcién de minifundio (1-5 Has,) en el total, permanecié constante (37 Cfo), pero su niime-
ro absoluto crecid de 343.000 en 1954, a 459.000 en 1960. DNP, 1977, op. cit.,, p. 182.

47. En 1954 (i.e. después de la escalnda de la viclencia) 162.000; en 1960, 298.000, DNP, 1977, ibid,
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CUADRO No, 2

PRODUCCION AGRICOLA, EMPLEQ Y AREA CULTIVADA POR TIPO DE USO (1951, 1964, 1973ﬁ)

Prod./Ha.

Prod./Empl.

Area cultivada

Empleo

Personasg

Valor de la produccién

millones $/70

A, Agricultura®

0 /0

Has.

0/0

3.876

8.856
10.125
16.851

111

2.826
3.798
4.667

12367 717

61,4

10.952,5

1951

4.267

132

1.600,6 741

597

16.206,1
19.464 8

1964
1973

4.171

14,2

63,2
( 6,1)

903,3

52,3

3.892
4.324
5.205

14.562

(10,0)

712 (18,7)
896 (19,2)

281

751

(10,0)

1.093,6

1951

Cultivos

14.219
34214

(13,5)
(15,1)

216,5
136,3

(19,0)
(24,0)

3.078,5
4.663,4

1964
1973

comerciales

2.747
2.342
2.917

6.850

7.

3910

2.680,9
3.317,1
3.082,0

1951

Cultivos
mixtos

976  (34,5)
1.167 (30,7)
1.053  (22,6)

(31,6)

(24,5)

732

4290
171,0

1964
1973

(26,8)

(20,5)

18.023

(18,9)

(15,8

3.636
4578

6.756

360,1

2.432.8
3.388,0
3.646,8

1951

Cultivos

669 (23,7)
740 (19,5)
929 (19,9)

(29,1)

(22,2)

8.162
14.097

415,1

1964
1973

tradicionales

(25.9)

(20,9)

3.926

(28,6)

2587

(18,7)

O e
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D
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wfs
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N
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oSN N
Nt S e
o0 0 o0
O O \D
D O O

(28,4)
(29,2)
(30,2)

350,7

4667
272.6

(31,6)
(28,0)
(24,4)

3.459.7
4.544.0
4.744.1

1951
1964
1973

Cultivos de
plantacién

6.384
6.932

21.607
25.558

202 ( 7,1)

271
821

((4.8)

59,5
73,5

(1Ln
(11,6)

1.2856
1.8785

1951
1964
1973

Cultivos
menores

(7.1

{ 4,6)
(7.2)

51.445 4.054

(17,6)

64,7

(17.,1)

3.328,5

(Contintia en la siguiente pdgina)
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Cudles fueron los aspectos regionales de la emergente estructura de la produccién agra-
ria? Primero, hubo un desplazamiento geogréfico de la produccidn ganadera hacia regio-
nes periféricas, hecho que fue posible gracias a la extensién de la frontera agricola en
dreas de latifundio improductivo (como, por ejemplo, en la Costa Atldntica), y en dreas de
colonizacidén de “nuevas” tierras (Caquetd), La parte oriental de la Costa Atlantica (depar-
tamentos de Magdalena, Cesar v Guajira), que habia estado aislada hasta el periodo, se
abrié con la extension del ferrocarril a Sta, Marta,

En cuanto a la agricultura misma, también hubo un cambio significativo (véase el Cuadro
No6.74). En base a datos sobre I6s 16 cultivos principales, se puede establecer que la pro-
duccidn agricola se expandid bastante en Bolivar/Sucre, Cordoba, Magdalena y, en menor
medida, en el Atldntico. Esta expansioén se dié en base a cultivos comerciales como algo-
dén, sorgo y arroz. Estd, ademds, Antioquia que, gracias a una red de transporte mejorada,
extendié su frontera agricola. Analizando esto desde el lado de los cultivos comerciales,
se puede establecer que hubo una expansién y un desplazamiento simultdneo importante.
Areas antiguas de especializacion, cambiaron a otros cultivos, y surgieron nuevas dreas de
produccién (sorgo y cebada).

Con respecto a los cultivos mixtos y tradicionales, hubo una menor readecuacion inter-
regional. Casi no habia zonas concentradas de produccion (mai?2 y plitano), y silas hubo,
éstas tendieron a producir una proporcién creciente de la produccién total (excepto
yuca). Esta Gltima tendencia puede ser vista como indicativa del proceso de incorporacién
al mercado que se estaba dando (papa, frijol y tabaco).*®

Al final del perfodo analizado, hubo un fuerte impulso al desarrollo del complejo agro-
industrial. La nueva tecnologia —VAR y sus paquetes asociados de insumos industriales—
aumento la intensidad de capital en la produccibén agricola; esto, a su vez, afect6 la parti-
cipacién de la agricultura campesina. El nimero de explotaciones pequefias (minifundio)
baj6 y, simultdneamente, se experimentd un descenso en la tasa de crecimiento del em-
pleo rural asalariado y atin su decrecimiento.

En el momento en que decayd el crecimiento industrial, como consecuencia de la
terminacién del proceso sustitutivo de importaciones, y que se limité fuertemente la ca-
pacidad industrial de absorcidén de mano de obra, la agricultura capitalista empezd a ex-
pulsar mano de obra y la agricultura campesina se vié mds marginada, lo cual se reflejé en
un descenso en el crecimiento de la produccion de alimentos, Se plantearon dos tipos de
politicas para solucionar este “problema social”*® . Una era mantener a los campesinos en
el campo; el instrumento principal para evitar el exodo rural, era la reforma agraria bajo el
reconocimiento de !a funci6n social de la propiedad de la tierra. La segunda, una solucidn
urbana por medio de un programa de construccion de viviendas, Gobiernos sucesivos (Car-
los Lleras Restrepo y Misael Pastrana) experimentaron con ambas.

Mientras que hubo divergencias claras con respecto al “problema social”, sin embargo
existié acuerdo para enfrentar el problema estructural de la economia. Es decir, en lugar
de buscar una expansién de la demanda interna, a través de intervenciones en la reestruc-
turacién de la produccidn, se buscd una expansién de la produccién por medio de una

48, Para trigo como para cebada, que solamente se pueden producir en algunas regiones de altura.
Narifio, en el sur, recibié muche de la produccidén que fue desplazada de Cundinamarca,

49, Para una discusién mds elaborada, véase a Bejarano, J.A., Contribucién gl debate sobre el proble:

ma agrario, en Leal, F., et, al., ““El agro en el desarrollo histérico colombiano”, £d, Punta de Lan-

za, Bogotd,

B, Helmging: Agricultura, industria y desarrolio de regiones,

CUADRO No. 4
PROPORCION DE LAS REGIONES ESPECIALIZADAS EN EL TOTAL DEL
AREA CULTIVADA (1959, 1965 Y 1974%)

1959 Cambios® 1965 Cambios 1974

A. Industriales

Ajonjold (2382 (2)78 + (3)85

Algodén 4377 * {2)63 + (3)63

Sorgo (2) 86 + (3)73 * 2)51

Cebada (2) 84 * 4 (3) 91 ¥ (3)98

Azicar® {1)20 (119 (H22

Arroz® 2) 29 * (2) 36 R (4) 63
B. Mixtos

Maiz 0 0 + (@10

Papa (2) 61 + 3)67 (3)67

Trigo (3) 84 * (3)93 * 3)93

Tabaco (2) 73 + (3) 79 (3) 83
(. Tradicionales

Frijoles (2) 41 + (3)58 - (1)18

Platano 0 0 0

Yuca (5) 49 * (3) 27 +E L (4)35
D, Plantacion

Banfmo (2) 46 - 137 + ()70

Café 1) 26 (1) 22 (1) 21

Cacao (3) 56 * (3)49 (3)49

1, Regiones de produccibn especielizada se definen como aquellas que tienen coeficientes de localiza-
cidn por cultivo 222,

2. Se refiere a cambios con respecto al conjunto de regiones especializadas:
* Significa cambio en el orden de prioridad de rango tamafio;
+, — Se refiere al cambio en el nimero { ) de regiones especializadas,

3. Incluye produccin tradicional de aziicar (panela).

4. Incluye arroz de secano (tradicional) y arroz de riego,

Fuentes: 1959, datos del Censo Agropecuario, 1960; 1965y 1974, tabulador, Caja Agraria,
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reorientacion hacia la demanda externa. Para este fin, se realizaron en 1968 un niimero
importante de reformas econdmicas.

3.3 El creciiniento de las exportaciones y ¢l fortalecimiento
del complejo agroindustrial (1967-1975%)

El objetivo principal de las reformas de 1968 era establecer a las exportaciones como
generadoras del crecimiento econdmico; para este fin, se requirié un reajuste estructural
de la economia®’. Los elementos centrales de las reformas eran: a) un nuevo sistema
cambiario: se reemplazé el sistema de tasas miltiples pero fijas, por un sistema de tasa
flexible. As{, con frecuentes devaluaciones pequefias, se evitaron problemas serios de ba-
lanza de pagos (propios de devaluaciones grandes y poco frecuentes); se eliminaron, ade-
mds, las sobrevaluaciones del peso, las cuales tienden a favorecer importaciones y discri-
minar exportaciones; b) se liberaron las importaciones v se aumentaron los incentivos
fiscales para la exportacion; inicialmente, sélo para manufacturas, pero més tarde (1970},
también para productos agricolas no-tradicionales (por medio del otorgamiento de certi-
ficados de abonos tributarios); c¢) se crearon nuevas instituciones para el fomento de las
exportaciones, tales como el Fondo de Promocibén de las Exportaciones y zonas libres en
cada una de las ciudades portuarias; y, finalmente d) el Pacto Andino que, con tarifas ex-
ternas comunes, deberfa dar un importante impulso en este sentido ®*

El crecimiento promedio anual subib en los primeros cinco afios a 8 9/o; luego bajé, a
causa de la recesion internacional. Las exportaciones industriales subieron de 3,4 Ofo del
P.LB. en 1970,2 9,1 /0 en 1974, Obviamente hubo grandes diferencias entre las distintas
ramas industriales. Ramas como muebles, calzado, vestido y equipos profesionales, en
donde las exportaciones liegaron a constituir mds del 20 9/o de la produccién, representa-
ron todavia una proporcidén pequefia del valor de las exportaciones industriales, mientras
que para ramas importantes en este Gltimo sentido, como alimentos y textiles, la deman-
da externa constituy6 no mds del 10 9/o,

Por otra parte, y asociado con lo anterior, ha habido un proceso de transnacionaliza-
cion, en el sentido de que fueron particularmente empresas con control extranjero, las que
jugaron un papel importante en el aparente éxito de las exportaciones. No obstante, se
debe reconocer que hubo una expansion fuerte en la capacidad de la industria para absor-
ber mano de obra. En el perfodo 1967-1975, el crecimiento del empleo fue, en promedio,
maés del 6 Ofo.

Los salarios reales bajaron fuertemente a partir de 1970,°? no solo a causa de la infla-
<ibn (importada), sino, también, porque la industria tenia que mantener salarios bajos

50. Las reformas de 1968, que en cierta forma fueron elaboradas sobre el Plan Vallejo de 1961, Este
altimo habia sido importante para la lHegada del primer gran flujo de empresas extranjeras a Co-
lombia,

51. Bejarano, JA., Ensayos de interpretacitn de la economia colombiana, Ed, La Carreta, Bogoti,
1978,

52, Los salarios reales descendieron hasta el asio 1977, cuando la “bonanza cafetera” tuvo efecto so-
bre la economia.

SALARIO REAL, PROMEDIO ANUAL PARA TRABAJADORES
EN LA INDUSTRIA (1971 = 100)
1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1879 1980
100 97 89 85 83 85 80 89 95 96
Fuente: Dane, Colombia estadistica, Bogoid, 1981, p, 78,
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para poder tener éxito en las exportaciones. Esto Gltimo Hegd a constituir un requisito
esencial de la estrategia, sobre todo, por lo dificil que era contener la inflacién importada
respecto a materias primas y bienes de capital. Este problema estratégico, como veremos
mas adelante, tuvo sus implicaciones en las relaciones entre la industria v la agricultura.

En términos de la distribucion regional de la industria, se puede concluir que hubo
un impacto diferencial: por un lado, existid una tendencia clara hacia una continuada
concentracidn en los centros industrisles principales, como Bogotd; pero, por otro,
cindades intermedias como Manizales, Sta. Marta, Cartagena y Tunja, experimentaron
altas tasas de crecimiento,

Para la agricultura, la nueva politica reforzd el proceso existente. Ya en la segunda tmi-
tad de los afios 60s, 52 producian excedentes en cultivos como algododn, azlicar v, mds tar-
de, también arroz. Las medidas de politica ofrecieron nuevas oportunidades para la ex-
pansion de Iz agricultura capitalista que, a su vez, habia recibido nuevos impulsos tecnols-
gicos (nuevas variedades, control de plagas, stc.).

Ya que tanto la industria como la agricultura capitalista abandonaron los limites del
mercado interno, se perdid la justificacion para mantener el sistema de precios para los
cultivos industriales. Estos sistemas fueron alterados, o, atin mas, eliminados —como en el
caso del algodon— v los precios internacionales empezaron a determinar directa o indirec-
tamente los del mercado interno. Mientras que en el perfodo anterior hubo un cambio del
nivel local-regional hacia el nacional, en la formacién del complejo agroindustrial, ahora
dicho cambio fue hacia el nivel internacional.

Las exportaciones agricolas no-tradicionales crecieron considerablemente. El valor de
las exportaciones de algoddn, arroz v azlicar, constituyd el 9,5 9o del total en 1970, v es-
ta cifra subi6 al 12 o en 1975,

En la literatura se ha planteado la tesis de una estructura dual entre la agricultura capi-
talista v la pequefia agricultura campesina®?. Aunque es cierto que la agricultura de pe-
quefia escala fue marginada de las oportunidades crecientes de la demanda industrial por
productos agricolas (ejemplo, el algodén)}, no se puede sostener que la produccion de ali-
mentos quedd en manos de la agricultura campesina. Existen ejemplos que demuestran
que si se dan las condiciones tecnolbgicas y se orienta la demanda ejercida por la industria,
entonces las explotaciones grandes entrardn también a producir estos cultives., Como un
primer caso, ¢l mafz se convirtid en un culiivo mixto, debido a que al estancarse la indus-
tria procesadora del mafz, esto resulté en una baja en la proporcién producida por las ex-
plotaciones de gran tamafio®?. La “revolucién verde” en el arroz, contribuyd a desplazar,
de los mercados urbanos de alimentos a los productores tradicionales de. arroz de secano®®.
A principios de los afios 70s, se inicié a una escala significativa el procesamiento fabril de
la yuca; esto produjo en la zona Atlantica un desplazamiento relativo de la produccion
campesina y fueron las explotaciones de mayor tamafio (mayores a 20 Has,) las que apro-
vecharon esta nueva oportunidad®®. Un Gltimo caso es el de la produccién de papa en re-
lacion al procesamiento de este producto; la demanda industrial fue casi completamente

53, Bejarano, 1977, en Leal, F., et, al., op, cit.
54. CIDER, Estudio regional integrado para la Coste Atlintica colombigna, CIDER, publicacion

78,03, Universidad de los Andes, Bogotd, 1978,

55, Ibid,
56. CIDER, op. cit.
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satisfecha por productores de gran tamafic que venden directamente a la industria, como
en el caso de la yuca® 7. Estos casos han demostrado que es dificil defender la tesis de una
estructura dualista estdtica. La penetracidn de la agricultura capitalista de gran escalaen fa
produccion de alimentos basicos, aunque ha sido limitada, no ha carecido de importancia
y significado ®®

En términos interregionales, se puede concluir que el proceso de consolidacién del
complejo agroindustrial produjo un ndmero de mutaciones, v que algunas de las tenden-
cias que ya se manifestaron en el perfodo anterior, se expresaron ahora con toda su fuer-
za. Ha la ganaderia, la intensificacion de la produccion vy, simultdneamente, su desplaza-
miento a las regiones periféricas, continud teniendo lugar.

También en la agriculfura se notaron cambios significativos (ver Cuadro No. 4). Subié
el nimero de dreas de produccidn especializada, particularments en relacién con cultives
indusiriales; muchas veces esta fendencia fue acompafiada por cambios importantes de
una a ofra regién de gran produccidn (arroz, sorgo v cebada). Con respecto a los cultivos
mixtos y tradicionales, no se observaron tales tipos de tendencias, salvo para la yuca y, en
cierta medida, para el maiz. Solamente en un caso, se presentd una tendencia opuesta.

5i consideramos los patrones de concentracion a nivel de cada regidn (ver el Cuadro
Mo. 5}, se puede observar que las regiones urbano-ndustriales legaron a ser menos espe-
cializadas (a causa de las oportunidades urbanas locales). Las regiones agrarias en el inte-
rior y en el norte, demostraron tendencias marcadas de. especializacién en la produccién
de algunos pocos cultivos. A esto hay que agregar que en el interior ocurrieron mutacio-
nes, mientras que en la Costa Norie se agregaron nuevos cultivos, y estos dos fendmenos
estdn relacionados —mutaciones interregionales de produccién concentrada— (algodén y
arroz). En las regiones periféricas {Departamentos del Cauca, Santander, y Norte de San-
tander) hubo niveles muy inferiores de especializacion, los cuales no sélo no crecieron,
sino que se mantuvieron mds o menos estables o decrecieron (Departaméntos de Narifio y
Boyaca). Las economias campesinas que predominan en estas regionses, mantienen un
patron diversificado de cultivos.

A mitad de los afios 70s, la recesién internacional empezé a afectar a la economia co-
lombiana. En medio de la transicién, la economia se sstancd entre un modelo de sustitu-
cibn de importaciones, que ya no era relevante, y una estrategia de promocion de exporta-
ciones, que ya no parecia tan factible, Bl hecho de que no se haya presentado claramente
una recesion doméstica, se debia, en primera instancia, 2 una “bonanza cafetera” en 1976
(causada por heladas en el Brasil) y, posteriormente, al trafico de drogas. La expansién de
la demanda interna debida a estos dos factores, también reveld la deficiencia estructural
en el aprovisionamiento urbano de alimentos. Hstos problemas, amplificados por la espe-
culacién, hicieron subir dristicamente los precios®”. Algunos datos disponibles sobre
importaciones, demuestran el estancamiento en la produccidn interna. En el periodo
1970-1979, se multiplicd por 10 el volumen de importaciones de un cultivo bésico como
el maiz®®. En 1976, el gobierno de Alfonso Lépez Michelsen inicié un programa de desa-

57, DNP, Lg economia de ln papa en Colombia, Revisia Planeacion y Desarrollo, 11, 1, 1979, pp.69-
125

58, Esto también demuestra lus debilidades de lo clasificacion estadistica adopteda,

59, DANE, Colombin Estadistica, op, cit., p. 68.

60, DANE, op. cit., Tabla 2,10, pp. 149-154, Se debe tomuar en cuenta que 2 malz es un alimento

bdsico y que se puede cultivar en casi todas lus regiones del pars,
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CUADRO No, 5

FPROPORCION DE PRODUCCION ESPECIALIZADA EN EL TOTAL DE AREA
{EN UN CULTIVO) POR REGION? (1959, 1965 ¥ 1974)

1959 Cambios 1965 Cambios 1974
Regiones Urbano- 7
Industriales
— Cundinamarca 331 * (3)26 * (3)20
— Antioquia 1 6 1y 6 + - 1) 3
— Valle ()26 + (2)30 — (1)24
Regiones Agrarias-
Interior
- Teﬁma {2323 - iy 7 * 4 (2) 33
— Huila H 6 * 4 (2) 13 * 4 (3)32
Regiones Agrarias-
Norte
- Atlz}ntico (3)52 — (2) 54 + + (4) 82
— Boliyar (3)42 (3) 49 (3)47
— Cordoba (2y4z2 - (1)39 + 4+ -+ (4390
— Magdalena (4) 34 —- (3)43 + - (3)41
Periferia
(Sur-Occidental)
— Cau.ca 0 (1 2 (1) 3
— Narifio 3)20 + — (3) 39 * 3)31
Periferia
(Norte-Oriental)
— Boyacd (2) 30 + (3)44 * 335
— Santander (4) 24 - 311 - (211
— Norte Santander (113 i (113
Region cafetera
— Caldas (1y6s5 (1)58 (1) 65

(a) Véase las notas de la Tabla No, 4
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rrolio rural integrado con el fin de estabilizar el aprovisionamiento urbano, reducir sus
precios reales y aumentar los ingresos de los campesinos. Aunque los primeros dos objeti-
vos son mds funcionales a la estrategia econdmica que el Gltimo, es, no obsiante, la prime-
ra vez en la historia modema del pafs, en que se reconocib que la produccion campesing
constituye un verdaderc problema econdniico y no solamente “social”.

4, Algunas observaciones finales

Se ha intentado discutir aqui algunos temas que hasta hoy en dia recibieron poca aten-
cidn en los estudios regionales; estos se refieren al anslisis del contexto interregional de la
transformacién rural, Se intentd explicar los cambios regionales en el uso de la tierra como
parte de las relaciones entre la agricultura y la industria, tomando la estructura agraria
como eje central del andlisis. Las teorfas convencionales (Von Thilnen) tienen, en este
sentido, un valor imitado; no solo por los conocidos supuestos restrictivos con respecto al
campo —los cuales no permiten una estructura agraria diferenciada—, v los supuestos
igualmente restrictivos con respecto a la ciudad —una organizacién de mercado no diferen-
ciado—, como por el hecho de que su marco de andlisis lo constituye la situacion aislada
de una ciudad y su entorno. Agui se pretendid demostrar que la dindmica sobrepasa y
determina este marco local-regional.

Por 1o general, se considera a la urbanizacién-industrializacién, como la fuerza motsiz
principal que afecta el proceso de desarrollo de regiones rurales. Aqui se intentd demos-
trar que la transformacién de las economias rurales tiene connotaciones bastante mds
amplias v que es mucho mas compleja. Aparte de un proceso estimulado por la industria
urbana, hay también un procesc de diferenciacién regional instigado por la agricultura
misma.

En este contexto y como resultante del analisis, vale la pena subrayar la diferenciacion
interregional de la pobreza rural. Se podria sefialar, con respecto a la economia campesi-
na, que en algunas regiones se cumplib el proceso de incorporacitn al mercado, tanto por
el lado del consumo, como por el lado de la produccidén; mientras que en otras, éste no
es todavia el caso. Hay varios factores que pueden detener este proceso: tanto el estanca-
miento en el proceso de industrializacién, como el decrecimiento de la urbanizacién.

En relacion con la agricultura industrializada, se pueden encontrar, en términos inter-
regionales, grados diferentes de avance en la proletarizacidn campesina, y que también se
completd un proceso de especializacidn en cultivos y de concentracién geogréfica de los
mismos. Bsto Gltimo, a su vez, influyd sobre el componente estacional en los mercados
rurales de trabajo.

De todo esto, se puede concluir que la pobreza rural, en un momento dado, puede
tener varias causas distintas que se derivan del 1ol que cada regidn especifica tenga en el
contexto nacional e internacional,

DESARROLLO RURAL

ROSARIO CASCO M X *
MONTOYA®™ | INTEGRAL#*

1. Por qué es necesario un cambio?

Es un hecho indiscutible que el desarroflo rural en México no s6lo ha ido a la zaga del
desarrollo urbano, sino que en el campo existen diferencias abismales entre algunas zonas.

Esta diferenciacién ha sido provocada en buena medida por copiar estilos de desarrollo

econ}ox_mm que}no correspondian a las caracteristicas econdmicas, sociales, culturales y
ecoldgicas de México,

Precisamente, esta inadaptacion provocéd que muchos postulados econdmicos que gene-
raron el desarrollo rural en los paifses desarrollados, al ser aplicados en México, causaran
muchos fenémenos, menos un verdadero proceso de desarrollo rural,

Uno de los mis importantes postulados del desarrollo sociceconomico, estd basado en
las transferencias masivas de mano de obra del sector agricola al sector industrial. Este
he.cho .};)ermite: por el lado del sector agricola, la mecanizacion, fa especializacién, la
umhzampz} a gran escala de insumos modernos v, por lo tanto, un aumento sensible de Ia
pmdl’lctl‘vxdad del trabajo agricola. En cuanto al sector industrial, como motor de Ia eco-
nomia, su dinamismo tendria los brazos que necesitaba; y este mismo desarrolio indus-
trial, impulsarfa a su vez el del sector agricola,

Detras d‘f’ este.hecho, se escondian otros de igual o mayor envergadura, como el de fa-
vorecer las inversiones industriales en detrimento de las agricolas, asi como el envio del
excedente generado en el sector agropecuario hacia el industrial,

Este esquema, lejos de provocar un proceso de desarrolio en el campo, t1ajo una setie
de incongruencias que hasta la fecha estamos padeciendo en México, las que evidentemen-
te 1o sélo ponen en duda la validez del esquema seguido hasta el momento, sino que obli-
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