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.Estabilidad o Cambio?

Bert Helmsing

Introduccion

El propésito del andlisis realizado
_en este trabajo es estudiar los efectos
del proceso de industrializacion sobre
el patron diferenciado de desarrollo

zacién, gue en realidad se inicid en las
primeras décadas del presente siglo, ha
pasado hasta hoy dia por varias eta-
pas. Su desarrollo inicial y una pri-
mera etapa del proceso de sustitucién
_de importaciones, se completd con el
gran auge de inversidn inmediatamen-
te ‘después de la segunda guerra mun-
dial. En los afios cincuenta se consoli-
daron estos sectores industriales en el
contexto de un mercado nacional,
bajo un régimen de politicas de pro-
feccion  arancelaria. Particularmente
en los afios sesenta se desarrolld la
produccién de bienes de consumo
duraderc e intermedios. La apertura
a la inversidbn extranjera y empresas
transnacionales en el principio de esta
década jugd un papel importante a
8ste respecto; sin embargo, se desace-
lers el ritmo de la expansién indus-
trial. Al final de los afios sesenta y

; ’regional en Colombia. La industriali--

mediados de los setenta —durante el
gobierno de Lobpez Michelsen (1974-
1978)— tuvieron lugar un nimero de
impulsos importantes a las exporta-
ciones industriales para acelerar el
crecimiento industrial, inicialmente
desde una base nacional protegida y
luego bajo politicas neoliberales de
insercion internacional.

Nuestro analisis de la participa-
cién regional en el proceso de indus-
trializacién sigue la mencionada perio-
dizacién, es decir consideramos 3
periodos a saber: 1) 1945-1958;
2) 1958-1967 y 3) 1967-1980. En
1945 se realizé el primer censo indus-
trial. El de 1980 es el Gltimo dispo-
nible®.

El autor quiere sefialar que hay limitaciones
empiricas importantes. El censo de 1945 tiene
una clasificacién distinta a la del 1958, la cual
se cambié de nuevo en 1871. Hay cambios en
la divisién politico-administrativa v diferencias
en cobertura. Por Gltimo fue necesario generar
la matriz regién-sector para 1945, Todo el tra-
bajo de compatibilizacion y los métodos uti-
lizados se describen en un ‘“Working Paper” del
IS8, que estd disponible.
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El andlisis se desarrolla en dos par- sidad: alimentos, bebidas, textiles y
tes. En la primera se hace un anslisis vestidos, complementado§ con otros
de descomposicién, en el cual se di- productos de consumo bésico, basan-
vide la diferencia entre el crecimiento dose casi exclusivamente en la deman:
industrial de una regién y el del pafs da interna.
en dos efectos?: El primero gue se - o o
denomina el efecto de la estructura En un principio consistio en em-
industrial, se refiere a diferencias en Dpresas de tamafo pequeio y competi:
la composicién industrial y el se- tivas. No obstante, parece que ya
gundo que se denomina el efecto re- existia una tende‘mcza’ a la fogmaclon
gional residual, constituye la dife- de estructuras oligopdlicas, primero a
rencia entre las tasas de crecimiento nivel de algunas regiones y’ después

vidad, tales como la produccién de que expresa el nivel de produccién
bienes de consumo duradero e inter- que la regién hubiera tenido, de haber
medios. Un factor importante en este crecido al ritmo nacional, que repre-
contexto es el papel del proteccionis- senta una situacién en donde no hu-
mo, cuyas medidas fueron establecidas biera ocurrido una diferenciacién re-
para remediar problemas de balanza gional adicional durante este perfodo.
de pagos (capacidad de importacién La diferencia entre tal nivel estimado
del café). Estas medidas estimularon y el nivel real al final del periodo
el surgimiento de nuevos sectores, de constituye el cambio neto de la regién
tal modo que se extendié el proceso frente al promedio nacional. Esta cifra
de sustitucion de importaciones a nue- se presenta en la tercera columna. En
vos productos, pero cada vez en mer- la cuarta se calcula la distribucién por-

sectorial de la regién y la del pafs, aescala nacional®. cados mas estrechos® . centual de los cambios netos positives
En la segunda parte se hace un intento v la distribucién de los cambios netos
de cuantificar la base exportadora in- El proceso de industrializacién fa- A.1945-1958 negativos respectivamente. En la quin-

dustrial de cada regién. Se analizan, bril se dio en todas las regiones, pero
sobre el mismo periodo, el grado de sobre todo en la regién occidental ca-
dependencia de las exportaciones fetalera (Antioquia/Viejo Caldas), en
industriales y su composicién secto- Cundinamsrca y en ciudades portua:
rial, en un intento de evaluar desde rias como Barranquilla y Cali.
este punto de vista el patrén de cre-

cimiento ya observado. Al final se La industria en los cuatro departa-
presentan algunas reflexiones sobre mentos (Antioquia, Cundinamarca,
otros articulos que recientemente Valle y Atlantico) representéel 70%
trataron el mismo tema. del empleo y 76% de la produccion
‘ industrial en 1945%.

ta columna, se expresa este cambio

Los sectores de mayor crecimiento neto como p orcegtaje del nivel espe-
en la produccién en el periodo 1945- rado de produccion, para fener tam-
1958 fueron: papel y sus productos, b.l?n una imagen deI/ ca:mbio por re-
derivados del petréleo, caucho y sus SO0 En las sexta y séptima columnas
productos v tabaco. Los dos sectores € han decor?puesto e} 'c,amﬁblo nefno
més grandes existentes, alimentos y €% el efecto de composicidn industrial

B4

textiles, obtuvieron tasas menores de Y el efecto residual regional.

crecimiento. En el Cuadro No. 1 se C 4 . | oatré

resumen los resultados del analisis de .Om? (;e puede ap iecmr, f batron

decomposicién’ . regional de crecimiento revela un nii-
merc de cambios importantes. El cre-

Las primeras dos columnas mues- cxm_lento én?ustﬂai d(;le_l ’Valle,. mu? por
tran el valor agregado de la produc- enména e}_ promedio nac§0na, sel
cién industrial en 1945 y 1958. Se g‘.de e expicar enl%irain barte dPCCff
calculd para cada regién el nivel espe- mamlsmo.?eglgnz e} agrc;y ée .atl’
rado de la produccién industrial, €YY@ Posicion cesde el punto de vista
de su localizacidén, se hizo més atrac-
tiva gracias al desarrollo del puerto de

Buenaventura. Este desarrollo portua-
Bejarano, J. A., 1978, Ensayos de interpreta-  rio coincidié con la pérdida de impor-
cién de la economia colombiana, Ed. La Ca- tancia del puer’co de Barranquiﬂa Bl
rreta, Bogota. P ‘

, hecho que Atlantico haya quedado
Se k.ltthBI‘On las siguientes .fuentes: Para 1945, muy atras en el crecimiento industrial
Ospina Vésquez, L., op. cit., pp. 544, 547 y . £ .
549. Teniendo totales por sectores v por regic- es signi icativo a este respecto.
nes, se estimé la matriz sector/regién con base

en un algoritmo de tipo RAS. Para 1958-1967, Durante este Deriodo de sustitucién
se tomd la informacién de las compilaciones -

hechas por el CID, 1970, Industrial Manufac- O€ importaciones se dieron dos proce-

turera Fabril, monografia estadistica, Univer 80S de reestructuracién en la divisidn
sidad Nacional, Bogota. Los datos de 1980 son 3 : -
tomados de: DANE, 1982, Industria Manufac- reglonal del trabajo. POI‘ una palte’

turera 1980, DANE, Bogotd. Por no disponer ~ Una reduccién relativa en la participa-
de una serie de indices de precios para todo el  cidn de las regiones de la periferia del

periocdo, ni discriminado por regiones, se deci- g
dié abandonar las correcciones necesarias v se pais a favor de un aumento de las re-

usaron valores corrientes. Esto también cons- giones centrales, y por otra, dentro

tituye una limitacién importante al presente de las ﬁltimas hubo una readecuacién
trabajo ya que implica el supuesto que se man-

tuvieron constantes las relaciones de precios a n.uevas pondwmpes de mtegramon
entre sectores v regiones. nacional e internacional.

I Industrializacién Regional:

Una descripcion El fin de la primera etapa fue mar-
cado con un auge espectacular de
No obstante que los inicios de la  ipversién industrial, inmediatamente
industrializacion de' pais estuvieron después de la segunda guerra mundial
intimamente velacionados con el desa- .(1945-1950), perfodo en el cual el
rrollo del sector externo —es decir.el  crecimiento industrial aumenté a nive-
desarrollo de la produccidon y exporta- les de 11% anual.
cidon de café y las interrupciones/-
disminuciones en las importaciones El desarrollo industrial en el pe-
competitivas—, cabe anotar que su riodc 1945-1968 siguid en una forma
inicio era scbre todo autdctono, sin  bastante nitida el modelo de sustitu-
ingerencia significativa de inmigrantes c¢i6n de importaciones. Al principio
ni de empresas o capital extranjero®. si bien las industrias tradicionales
mostraban un mayor crecimiento,
Inicialmente su desarrollo se con- maéas tarde los mayores incrementqs
centrd en productos de primera nece- se generaron en nuevas ramas de acti-

2 4

Para una discusién reciente de la técnica de Existen varios casos documentados en textiles,
decomposicién utilizada véase: cerveza, tabaco, chocolates, etc. Véase: Brew, Ri,
Fothergill, S. v G, Gudgin, 1979, In defence of 1977. El desarrollo econdmico de Antioguia
shift and share, Urban Studies, 16,3, pp. 309- desde la independencia hasta 1920, Banco de
321. la Republica, Bogota.

Cf. Bejarano, Jd. A., 1979, El régimen agrario, de Ospina Visquez, L., 1979, Industria v Protec:
la economia exportadora a la economia indus- cién en Colombia 1810-1930, Ed. Oveja Negra,
trial, Ed. La Carveta, Bogota. Medellin, (1a. Ed. 1955).
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La decomposicion del crecimiento y particularmente a partir de 1961, se
SRR ST S R B SRR regional se phede resumir en la si- hizo més importante la 'invgrsién
EE § 5 5 % e g :"5 g 'EEE 52 guiente forma (Cuadro No. 2). extranjera y la empresa multinacional.
Z 8% |cCoYscdd-Nrddgos Esta posicion abierta frente a la em-
2 FE 2%l fre ot STMF = Unicamente el departamento del presa extranjera se puede explicar por
g Valle tuvo ambos efectos positivos. el hecho de que ahora la expansién
2 Entonces, no solamente tenfa una industrial se basé eh la produccion
2 g e e composicién sectorial favorable (es de- de bienes de consumo duradero,'pro-
g g 38 § § § 358 § § g ge 2 2 cir proporcionalmente maés _sectores  ductos intermedios y algunos bienes
g §§ 58 °I° Cl“ i T T LT T e de rapido crecimiento) sino que de capital. La dependencia tecnolé-
@ TN B
s § = T | | | Cuadro No, 2
i
DECOMPOSICION DEL CAMBIO NETO 1945-1958
e ENORFO-OE-NO~ | ©
8 48| 7859583945238 Btecto.
E §§§ [ i P T + Regional Residual —_
§ °° i Valle Santander
:s:: ] . Cauca
52 lll“ll“glll;’,!g pu Etecto
g 9 a + « = S Comp0§icién Antiogquia Atlantico - Bioh'var
28 | i e T e Lol e
:é ; é % Bsy:cé Norte Santander
éé . | E'N'Fi gt :’;,‘f‘,"i_ ! § ! ;; Nota: Las regiones subrayadas indican un cambio neto negativo.
2 §§ también crecieron a una tasa supe- gica se n}ostré primero en (?stos sec-
5 o<a rior al promedio nacional. En una tores, asi como. la presencia de las
5 E& o |¥8-Eg8rgsE888s situacion opuesta se encontraron no  empresas extranjeras inicialmente se
5 Z é 2 g § i o § qeratenaz s0lo regiones periféricas como Narifio, concentré en los mismos. Las mayo-
58 Sz ?3 Toaye 1 i 73 Norte de Santander y Mggdalena, sino  res tasas de crecimiento §§ _dleron en
§§ ‘ también las que no ‘genlan t'al. status mqeble_gs, pro)duc'tos meta}lco§5 ma-
2 periférico como Tolima, Viejo Cal- quinaria no-eléctrica, maquinaria eléc-
s § das y Bolivar. trica, caucho y derlvados_ Eiel petrgleo.
§ E & §eofgdsifdfdge | & ) Los sectores de ’p.roduccmp de bienes
g 23| 2nBNATRREREAR = Dado el hecho que _este periodo de consumo bésico crecieron a un
8 53 g3 § N § a § “RER E g § R fue de proteccién de importaciones ritmo mucho menor.
A 2 ® © competitivas, se pueden interpretar )
g - estos cambios como interregionales El Cuadro No. 3 presenta el p'atron
. y en un contexto de una suma cero. de crecimiento industrial por regiones.
% vegdondidgSSBded | g Es decir, se puede postular que hay En las regiones centrales, el cambio
23 SREN3E33H508RN 8 una relacién directa entre el creci- epn el patron de crecimiento sectorial,
LR guEvreng o Hregld 3 miento industrial superior de las re- e refleja en un pequefio decaimiento
5 - g giones centrales v el decrecimiento relativo de Antioquia’ donde el creci-
EES relativo en la periferia. miento lento de los sectores tradicio-
s 2 nales, méis notablemente los textiles,
« k 8 B. 1958-1867 se expresd en un gran efecto negativo
g g 23 de la composicién industrial. E}n una
28 g £ 83 ) Mientras que en las primeras eta- situacién parecida se encontré Cun-
§E8%8e8:588:58.] |0t pas la industrializacion fue realizada  dinamarca, en el cual el crecimiento
§§—§ 5% % §E§§§§E§ E " é vy controlada en gran medida _bor de los nuevos secjﬁoges no pudg) com-
REeee grupos colombianos, en este periodo pensar el decrecimiento relativo de




DESARROLLO Y SOCIEDAD

Cuadro No, 3

PRODUCCION MANUFACTURERA REGIONAL EN COLOMBIA: 1958-1267

Decomposicion Cambio Neto

Composicién

Regional
residual

industrial

238.399.
~164.125.

—400.898.

53.602.
—34.871.
—25,447.
--29.041.

187.056.

61.861.
—56.462.

17.418.
3.257.
288,484,
5,148,
64.749.
33.975.
15.220.
6.993.
~87.779.
—44.359.
16,132

—4.331,
—1.918,
98.410.
~8.222.
—6.739.
—1.510.
—6.227.
—9.965.
120.208.

—8.799.
260.747.

DECOMPOSICION DEL CRECIMIENTO REGIONAL
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X 103) pesos corrientes.

Fuente; Véase Cuadro No: 1,

*
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bebidas, tabaco y vestidos. Solamente
el departamento del Valle siguié su
auge industrial, iniciado en el periodo
anterior, en sectores intermedios.
Valle obtuvo 45% del cambioc neto
positivo en este periodo. La decompo-
sicion del cambio neto regional se
resume en el Cuadro No. 4.

No cbstante la estructura industrial
existente no favorable a las regiones
periféricas, casi todas obtuvieron tasas
superiores al promedio nacional, gra-
cias a otros factores. El hecho de que
éstos no son siempre de origen local,
es ilustrado con el caso de Bolivar.
Su expansion extraordinaria se explica
en gran parte por la decisién del go-
bierno nacional de establecer el com-
_ plejo petroquimico en Cartagena y no
en el departamento de Santander.

Con todo, parece razonable con-
cluir, que el proceso de diferencia-
cibn en este perfodo no sélo era
mucho menos profundo —también
el ritmo de crecimiento era menor—
sino que también afecté a otras re-
giones.

C.1967-1980

Al final del periodo anterior la in-
dustria se vio cada vez mis confron-
tada con mercados saturados, habia
perdideo en gran parte su capacidad
_de absorcién de mano de obra. En

Cuadro

13%

i

lugar de buscar una ampliacién de
los mercap‘tos internos —algo que sin
duda hubiera sido dificil tanto en tér-
minos politicos como econdémicos—,
se busco impulsar la industria a través
de una reorientacién hacia mercados
externos. El objetivo principal de las
reformas de 1968 era establecer las
exportaciones como generador del cre-
cimiento econémico y para este fin se
requitidé un reajuste estructural de la
economia. Los elementos centrales de
las reformas eran: (a) unnuevo sistema
cambiario, reemplazando el sistema de
tasas multiples, pero fijas, por un sis-
tema de tasas flexibles; (b} se liberaliza-
ron las importaciones v se aumentaron
los incentivos fiscales para la exporta-
cién, inicialmente sélo para manufac-
turas, pero més tarde (1970) también
para productos agricolas no-tradicio-
nales; {c) creacidén de nuevas institucio-
nes para el fomento de las exportacio-
nes, tales como el Fondo de Promo-
cidbn de Exportaciones, zonas libres
en cada una de las ciudades portuarias;
y finalmente (d) el Pacto Andino que
con tarifas externas comunes deberis

dar un importante impulso en este
sentido.

A partir de 1975 se consolidd
este modelo exportador con poli-
ticas neoliberales, las cuales preten-
dian racionalizar la insercién inter-
nacional con nuevas rondas de libe-
racién de tarifas de importacién v

No. 4

DECOMPOSICION DEL CAMBIO NETO 19858-1967

Cauca - Cérdoba
Huila - Narifio
Magdalena - N. Santander

Efecto
-+ Regional Residual -
Valle Atlintico
Cundinamarca
Santander
Antioquia - Meta Caldas
Bolivar - Boyaca Tolima

Otar Lag regiones subravadas indican un cambio neto negativo.
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medidas financieras adicionales para rrollo industrial en este per‘fodo.
financiar y estimular exportaciones. Con base en él se puede 001191}111‘ que 3 = Cend et R G dos | ]
hubo una clara reestructuracion den- 2 £ g S323I3IEEEEDIIBER
El crecimiento promedio anual tro del grupo de regiones centrales. g BF 2T RTSHE8n88858
subié en los primeros cinco afios a Hubo una centralizacion de la pro- % % = Poenog e fa esaTa
8% , bajando después a causa de la duccién en Cundinamarca (Bogota), 3 (N | h
recesién internacional. Las exporta- Valle y a\ln/ mas en Antioguia se 3
ciones industriales subieron de 3.4% qufedaron atras’ en ‘Qermmos de creci- ~§ £ - ISR I
del PIB en 1970 a 9.1% en 1974, para miento. Ademas es importante anotar & 3% |23¢n5gEsogczgasy
decaer luego a 8% en 1978. el estancamiento relatn_/o. ,de Atiant’;ma, g 35 cddncoYdsddoS g o
que a pesar de su posicion geografica & E% geeeeqle wlliagy
Obviamente hubo grandes diferen- favorable, participé con 28‘{0 en el to- © P l
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ci6n en el valor de las exportaciones del periodo, otras se estancaron, como §§ 4 b S I < P eal g
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extranjero las que jugaron un papel cimiento regional que demuestra muy 2 g 2, |838ga3 & gR5a38528°
importante en el aparente éxito delas bien los procesos de diferenciacion. 23 E g gg ; g o o g < o g § % g ; gg
exportaciones. No obstante, se debe :&}5 o et onla 789 CRRRE
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fuerte en la capacidad de la industria  estructura industrial favorable y ade- Zs
para absorber mano de obra. En el mas obtuvo tasas sectoriales de 59 . T
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6% 7582832888 3888R85 |8
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Los sectores de mayor crecimien- ahora, parece apoyar la conclusion & ®
to en este perfodo fueron: sustancias que, ya en el periodo 1945-1958 y . S
guimicas, papel, imprenta, industria aun antes, la base fue creada para la S . |dddndadrdagdsgvd| s
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Fl Cuadro No. 5 resume los cam- una demanda interna protegida, o con PR R EE R ICKE N
bios en el patrén regional del desa- base en fuentes externas, la tendencia
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Cuadro No. 8

DECOMPOSICION DEL CAMBIO NETO 1967-1980

Este modelo tiene muchas limitacio-
nes’ . Muchas de ellas, sin embargo, se
refieren a suuso para fines predictivos.
Aqui, solamente buscamos su uso ana-
litico, como varia la importancia de la

Efect . ,
oo base de exportacidén y cdmo se com-

Regional Residual —

Cundinamarca

-+

Efecto

porta su composicién sectorial, son

Boyacé las preguntas centrales que pretende-
Huila

os responder.
Valle m pon

Composicién

Antioguia - Meta
Industrial

Bolivar

Norte Santander
Caldas - Santander
Cérdoba

Por cuanto por lo general no se

Atlantico dispone de datos de origen de comer-

Tolima ¢ e . . .

Cauca cio interregional e internacional, hay
Magdalena varios métodos para estimar la base de
Narifio

exportacién’®. Uno de los més usados

hacia una mayor centralizaciéon en la
regibn de Bogotd continud, para ser
interrumpida solamente durante el
perfodo intermedio.

Una segunda conclusion es que du-
rante el periodo de sustitucion de im-
portaciones y de desarrollo autodctono
nacional (1945-1958), la diferencia-
cién regional pareci6 ser en forma de
dualismo regional con un centro diné-
mico de industrializacién y una
periferia estancada. En los perfodos
posteriores el patréon de cambios regio-
nales no es unilineal. El desarrollc de
la produccién de bienes intermedios
basados en recursos primarios (mine-
ros y agricolas) localizados (derivados
del petréleo, quimicos y agro-indus-
trias) parece haber contribuido a una
considerable diferenciacién dentro de
la periferia. El desarrollo industrial
espectacular de Bolivar y Santander
se puede explicar de esta manera.
Otros casos, de mucho menor alcance,
tales como el Viejo Caldas y Norte de
Santander supuestamente tienen una
explicacién similar.

Aunque tal vez se hubiera podido
descentralizar el desarrollo industrial
basado en inversién extranjera, en rea-
lidad se obtuvieron resultados opues-
tos, en el sentido de que el 75% de
la inversién extranjera existente en
1970 se concentrd en las regiones cen-

Nota: Las regiones subrayadas indican un cambio neto negativo.

es el que emplea el coeficiente de loca-
lizacion, el cual se define asi:

RN
4R N (1)

Donde:

trales. Esfuerzos posteriores a partir
de 1975 para estimular la inversibn
extranjera fuera de estos centros, tu-
vo resultados muy limitados®.

R; es la produccién regional en el
sector i

N; la produccién nacional en este
sector

II. Cambios en la Base de
Exportaci6n Regional

El analisis que se ha llevado a cabo
es basicamente descriptivo; la compa:
racion de los perfodos identificados,
nos permite establecer solamente gran-
des rasgos en el proceso de industriali-
zacién regional. Para poder dar una
mejor aproximacion del cardcter y
significado de la industria a nivel
de cada regién, se hizo un intento de
estimar la base de exportacion indus
trial. El analisis del desarrollo de la
base de exportacion regional, toma
un lugar central en la teoria del desa-
rrollo regional. De esta manera su
anéalisis empirico para las regiones co-
lombianas nos permite también llegar
a conclusiones tedricas. El modelo de
base econdmica, como también se le
denomina, es muy simple y se expresa
en tres ecuaciones con las cuales se
puede expresar la relacién entre el sec-.
tor de exportaciéon y la economia re-
gional total (el multiplicador de base}.

R y N se refieren al total de la pro-
duccibdn regional y nacional respectiva-
mente.

En el caso de que Lg; > 1, el sector
i estd mds que proporcionalmente re-
presentado en esta regidn, la regidn
estd especializada en la produccidn i,
y se supone que en este caso la regidn
puede cubrir sus necesidades locales y
exportar el resto a otras regiones o al
exterior. El componente de exporta-
cibn de este sector puede ser definido
como:

S Y para La: > 1 (2)
qu 1 1

Cf. Lewis, W. C., 1976, Export base theory and
multiplier estimation: a critique, Annals of Re-
gional Seience,, 10, 2, pp. 58-70. Armstrong, H.
y J. Taylor, 1978, 1Regional economic policy
and its analysis, Philip Alan, Oxford.

1o Pleeter, S., comp. 1980, Economic Impact ana-
lysis: methodology and application, Studies in
Applied Regional Science, Vol. 19, Nijhoff,
Boston.

Jiménez, M. v S. Sideri, 1983, Elites, estado
vinculaciones internacionales. CIDER-ISS, m
meografiado, Cap. 4.

En el caso en que Lg; <1, el sector
no estd proporcionalmente represen-
tado en la regiébn y se espera que no
haya exportaciones en ese sector,
RB; = 0.0. Una vez calculado para
todos los sectores el componente de
la base de exportacion, podemos
calcular la importancia de la base de
exportacion para cada economia re-
gional. En lugar de utilizar el multi-
plicador, preferimos aquf su reverso.
Es decir, se define un indice de
dependencia de exportacidén (Eg):

Eg = {; Rsi/; Ri) 100 (3)
1 1

Para poder evaluar la diversificacion
sectorial de la base de exportacién
de cada regibn se optd por el Indice
Gibbs-Martin de diversificacién.

El indice se define en la siguiente
forma'! :
z RBi2
GMp = 1- _i

i @)
(Z RBy:
1

En el caso de una diversificacion
perfecta GMg = 0.

El extremo opuesto estd definido
por el numerc de sectores (i). En el
Cuadro No. 7 se presentan los resul-
tados de la estimacién en dos. series.

De estas estimaciones se pueden
sacar algunas conclusiones interesan-
tes!?. Primero, es interesante obser-
var que el indice para el total aumenta
de 25% en 1945 a 34% en 1980. La
integracion econémica del paifs ha
dado lugar a més comercio, algo que
es consistente con las teorias del desa-
rrollo econdmico regional. En segun-

11 Yammond, R. y P. 8. McCullagh, 1974, Quanti-

tative technigques in Geography, Clarendon
Press, Oxford.

12 Siempre reconociendo las limitaciones inheren-
tes al método utilizado.



140

DESARROLLO Y SOCIERAD

do lugar, se puede observar que el
rango absoluto de valores subid de
27 en 1945, a 42 en 19568 y a 51 en
1980. En otras palabras, se dio una
divergencia regional en el desarrollo
de la base de exportacion industrial.
Como puede esperarse, en vista de
su mayocr mercado interno, la impor-
tancia de las exportaciones indus-

los cambios en la base de exportacién
industrial pueden ser completamente
explicados en el contexto del comer.
cio interregional y el proceso de inta.
gracion nacional, gue en su forma bi
sica fue completado durante este
perfodo'>. En todas las regiones,
salvo en Atlantico y Cundinamares,
crecié la importancia de la base de
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Una cuarta conclusién importante
es que la mayoria de las regiones tuvie-
ron en 1945 una base de exportacién
industrial relativamente diversificada
(GMR> 0.50) (Cuadro No. 8).

también el indice GMp. En otras
palabras, las regiones periféricas al
integrarse en la economia nacional
empezaron a especializarse. Sin embar-
go, como se puede ver en el Cuadro

Cuadro No. 8

GRADO DE DIVERSIFICACION DE LA BASE DE
EXPORTACION INDUSTRIAL POR REGIONES, 1945-1280

triales es menor para las regiones exportacidn industrial. Recordande
industriales que para las ofras; sin del Cuadro No. 1 que en este perfodo Serio A Sorie B
.’ ° . - 1 ()9
embargo, no bajd (salvo para Antio- solamente cuatro regiones tuvieron *
quia). Por otra parte y para le}s re- un cambio comparativo positivo, par. 1945 1958 1958 1967 1980
giones periféricas, la importancia de ticularmente Cundinamarca y Valle, Coundinamares 0.66 083 0.85 0.80 0.89
las exportaciones industriales crecid y que casi todas las regiones perifé. Antioquia 0.20 0.24 0.26 0.2 0.37
rapidamente hacia niveles entre 50 y ricas sufrieron cambios comparativos Valle 0.75 0.67 0.89 0.72 0.72
70% ; con las solas excepciones del significativos (> 10% ), nos lleva g ggﬁ?ﬁfo g'zg g‘gg g'gg g'gg g‘gz
Cérdoba 1) I5) 0.57 0.31 0.38
Cuadro No. 7 Magdalena 0.27 0.02 0.07 0.49 0.16
Meta n.d. n.d. 0.24 0.45 0.00
DEPENDENCIA DE LA BASE DE EXPORTACION POR ;an’zanéiert J g'gg 8-23 g‘gé g-gg g-gg
REGIONES, 1945 - 1980 orie santander : . . . .
Boyaca 0.52 0.36 0.33 0.51 0.2¢
Caldas 0.13 0.40 0.40 0.60 0.80
Serie A Serie B Tolima 0.39 0.50 0.51 0.52 0.57
- Huila 0.46 0.41 0.45 0.24 0.21
1945 1958 1958 1967 1980 Narie 085 068 068 059 001
Cundinamarca 18 18 19 21 22
Antioquia o5 392 33 39 30 Total 0.86 0.88 0.89 0.90 0.88
Valle 15 28 29 30 32
Atlantico 25 18 20 22 25 Rango o<am <0.93 o<aM <0.95
Bolivar 33 35 35 53 63
Cérdoba 1) 1) 55 58 9 3 3
Magdalens i0 o4 52 o o1 (1 ncluid on Beltva
Meta n.d. n.d. 56 64 73 4. d :
Santander 44 59 50 53 63 Fuente: Véase Cuadro No. 1.
Norte Santander 32 43 46 54 51 . . ) )
Boyacé 46 57 64 69 71 Sin embargo, durante el periodo, No. 1, la mayoria de estas regiones
Galdas 53 i > 3 2 las regiones centrales mantuvieron un (con las excepciones de Bolivar, Bo-
Huila 38 49 51 56 69 alto nivel de diversificacidn (salvo An- yacd y Santander) experimentaron
Cauca 45 20 2? gé gg tioquia), mientras se disminuyd la di- cambios comparativos negativos. O
in 1 o e o - . e . o . .
Narifio 18 ! versificacién en las exportaciones sea, la integracidon y especializacidn
Total 25 29 30 32 34 industriales en casi todas las regiones no se tradujeron en mayores tasas

periféricas. La relacién entre los dos de crecimiento industrial.
indices elaborados se resume en el

Grafico No. 1.

(1) Incluida en Bolivar; n.d. = no disponibie.
Fuente: Véase Cuadro No. 1. El comportamiento de las regio-
nes centrales era més heterogéneo.
Unicamente Cundinamarca diversifico
su base de exportacidén sin hacerse
mas dependiente de su demanda
externa, mientras que al mismo
tiempo se beneficié del proceso de
integracibn, con una tasa de creci-
miento industrial por encima del
promedio nacional. De este modo se
consclidé su posicién industrial do-
minante.

concluir tentativamente que las regio-
nes centrales se beneficiaron del co-
mercio interregional con tasas de
crecimiento por encima del promedio
nacional.

Viejo Caldas y Tolima, aument6 la
dependencia de las exportaciones
industriales. También las regiones in-
termedias como Bolivar v Santander
experimentaron un proceso similar.

El andlisis parece apoyar la hipd-
tesis de que la periferia se vio negati-
vamente afectada en este periodo de
integracion del mercado nacional;
simultaneamente sufrié cambios com-
parativos negativos, aumentos en la
dependencia de la base de exportacién
industrial v disminuciones en su diver-
sificacién sectorial. Para casi todas
estas regiones subié el indice Eg vy

Ahora, es interesante recordar que
casi no existieron exportaciones inter-
nacionales de productos manufactura-
dos en el perfodo 1945-1958. Asi que

13 Cf. Misas, G., 1875, Caracteristicas generales de
las industrias regionales en Colombia, Enfoques
Colombianos, 4, 1975. '
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Grafico No. 1

CAMBIOS EN LA BASE DE EXPORTACION INDUSTRIAL DE
LAS REGIONES COLOMBIANAS, 1945-1958
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En el periodo 1958-1967, etapa
avanzada de la sustitucion de impor-
taciones, combinada con un gran flujo
de inversién extranjera al pafs, se die-
ron un nimero de tendencias diferen-
tes. -

Casi todas las regiones periféricas
se hicieron méas dependientes de la
base de exportacion; sin embargo, esta
vez casi todas experimentaron tasas de
crecimiento por encima del promedio
nacional. En algunas se diversifico la
base de exportacién industrial, mien-
tras que en otras ocurrié lo contrario.
Para las regiones centrales se puede
observar también un proceso de dife-
renciacién interna.

En el periodo 1967-1980 el pais
inici6 sus exportaciones internaciona-

les de manufacturas. En otras pala-
bras, al lado del comercio interregio-
nal crecié ahora el comercio interna-
cional. Los datos no permiten distin-.
guir los dos tipos de actividades de
base econdmica, para poder evaluar el
impacto regional de cada uno.

En cuanto al patrén general de cam-
bios, se pueden sacar tres conclusio:
nes. En primer lugar, se puede observar
una fuerte tendencia de especializacion
industrial en las regiones periféricas
(disminucién de GMR) y simultanea-
mente crecientes niveles de dependen-
cia de su base de exportacién. En
segundo lugar y con respecto a las re-
giones centrales, no se dio un feno-
meno similar. Salvo en Atlanico se
diversifican las actividades de la base
de exportacién y la dependencia de
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ellas solamente creciéd algo. En tercer

.lugar, parece justificado concluir que

no todas las regiones participaron en
igual medida en la nueva orientacidn
al exterior de la economia nacional.
En las regiones centrales solamente
Cundinamarca tuvo una tasa de cre-
cimiento superior. Bolivar y Santan-
der llegaron a ocupar posiciéon de re-
gién intermedia. Mientras que en la
periferia cuatro departamentos tuvie-
ron altas tasas de crecimiento y otros
seis se quedaron atrés.

Observando el todo, parece razona-
ble concluir que cuando la industria-
lizacibn tuvo lugar exclusivamente en
el contexto del mercado interno, el
patrébn de cambios regionales era un

caso de polarizacidén del tipo centro-
periferia. En los periodos posteriores,
los patrones de cambio no eran tan
Integros. Tanto las (ltimas etapas de
sustitucién de importaciones, como la
posterior internacionalizacién del sec-
tor industrial, tuvieron efectos dife-
renciales tanto sobre las regiones
centrales como periféricas. Se desarro-
116 una nueva divisién interregional del
trabajo, en donde regiones periféricas
se especializaron cada vez mas pero
con una base cada vez menos diver-
sificada. La periferia se diferencid
internamente por regiones agro-indus-
triales y regiones de produccién in-
termedia basada en recursos minerales.
En el centro, unas regiones que tienen
bases complementarias de exportacion,

Grafico No. 2

CAMBIOS EN LA BASE DE EXPORTACION INDUSTRIAL DE
LAS REGIONES COLOMBIANAS, 1958-1967-1980
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pero cada vez es més dominado por la
regi6on altamente diversificada de Bo-
gotal?,

1L ;Estabilidad o cambio?

Recientemente fueron publicados
en esta revista ofros articulos intere-
santes que analizaron desde diferentes
angulos la evolucién de las estructuras
urbanas y regionales en Colombia. Par-
ticularmente el estudio de Francisco
Thoumi sobre la evolucién de las eco-
nomfias regionales, basado en las cuen-
tas regionales!® y el estudio de Edgar
Reveiz v Santiago Montenegro sobre
la concentracién industrial en las prin-
cipales ciudades, basado en los censos
de industrias manufactureras’®.

Aungue estos estudios ¥ el presen-
tado' agul difieren entre si en aspectos
esenciales (variables seleccionadas, co-
bertura, periodo y metodologia utili-
zada) es interesante reflexionar sobre
las conclusiones a que llegan. Sobre
todo porque los tres estudios coinci-
den en buscar relacién entre la evolu-
cién de las estructuras econdmicas
regionales y las variables del ‘marco
nacional (cambios macroeconomicos
y politicas nacionales de desarrollo
econémico y regional). Es decir, el
impacto de las Oltimas sobre el desa-

14 El nimero de sectores en los cuales la produc-

cién de base de exportacién de Cundinamarca
constituye mas del50%/odel total subié de 3 en
1945 a 8 en 1980. Mientras que en la periferia
todas las regiones, con excepcién de Bolivar y
Santander, concentraron sus actividades de base
econdmica en los mismos sectores (alimentosy
bebidas), en el centro cada regién se especializd
en sectores diferentes.
15 gpoumi, F. E., 1983, la estructura del creci-
miento econémico regional y urbano en Colom-
bia (1960-1975), Desarrollo ¥y Sociedad, No. 10,
enerc 1983, pp. 151-181.
16 Reveiz, E. v S. Montenegro, 1983, Modelos de
desarrollo, recomposicién industrial v evolucién
de la concentracién industrial de las ciudades
en Colombia (1965-1980), Desarrollo v Socie-
daa, No. 11, mayo 1983, pp. 95-154.

rrollo regional. La importancia de este
tema se deriva no sélo de la actualidad
politica de la cuestion regional, sino
también por las implicaciones tedricas
que tiene.

Tanto Thoumi como Reveiz y Mon-
tenegro llegaron a la conclusion de
que el patrén regional y urbano de
desarrollo industrial en Colombia
ha sido bastante estable. “La distri-
bucién sectorial del valor: agregado
entre los 24 departamentos muestra
que la distribucién de la industria
y el transporte son los mas estables,
teniendo solamente pequefias fluctua-
ciones a través del periocdo” (Thoumi,
1983, op. cit. p. 178). Esto no quiere
decir que no hubo cambios en las es-
tructuras regionales. Los hubo, pero se
dieron en otros sectores, particular-
mente en la agricultura y los servi-
cios'’.

En cuanto a la estructura urbana,
los dos articulos llegaron a una con-
clusién similar, como lo dicen Reveiz
y Montenegro: ‘“Referente a la con-
centracién, uno de los hallazgos maés
importantes del estudio es que la ten-
dencia general de la industria colom-
biana indica una notable estabilidad
a largo plazo en los indices de concen-
tracién utilizados” y ademés que
“dicha estabilidad se mantuvo hasta
1980, pese a los fuertes choques que
enfrentdé la economia, fase expansiva
del ciclo externo entre 1967 y 1974,
fase recesiva entre 1974 y 1980, con-
vertida en crisis a partir de este Gitimo
afio”. (Reveiz y Montenegro, ibid
p. 140},

Una implicacién importante de
estas conclusiones es que aparente
mente los factores (inter)nacionales

17 Coincidimos con esta conclusién: Véase:

Helmsing, B., 1983, Agricultura, Industria Y
Desarrollo de Regiones, .Revista Interamelt
cana de Planificacién,. 17, 66, pp. 91-117
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no tienen mucho impacto sobre la
estructura regional de la industria!®
vy que por lo tanto su papel fue exa-
gerado en la teoria. Ninguno de los
autores, sin embargo, acepta esta
conclusiéon. Nuestro andlisis, que se
extiende a un lapso de tiempo mas
grande, demusestra que el impacto
neto de los cambiocs macroecondmi-
cos sobre las estructuras regionales
parece hsber sido mucho menor en
el perfodo 1967-1980 que en los
anteriores, pero que al mismo tiempo
los efgctos regionales fueron mdés di-
ferenciados. En fin, la relacién entre

18 Otra posibilidad es que los indices utilizados
por los autores mencionados no permiten ver
tendencias diferenciadas por sub-grupos de re-
giones. Algo que segiin nuestro analisis estuvo
ocurriendo.

los cambios macroecondémicos y el
desarrollo regional es mucho més com-

p}icada de lo que se supone en la teo-
ria.

Finalmente, el anlisis agregado
y cuantitativo no puede captar cam-
bios cualitativos importantes que
constituyen partes inherentes a la
cuestiéon regional, tales como con-
cgntfacién econdmica y financiera
perdida de autonomia en torno de;
decisiones publicas y privadas, etc.
Estos estuvieron también fuera del
alcance de este estudio.




